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RESUMO

Este artigo analisa a constitucionalidade das leis que proibem a tragdo animal no Brasil, explorando o conflito
entre o patriménio cultural e a dignidade dos animais. A partir da hermenéutica constitucional e da teoria da
ponderacao de principios, investiga-se até que ponto a protecdo cultural pode justificar praticas que
envolvem sofrimento animal e em que medida a dignidade animal se constitui como valor constitucional
autdbnomo. A pesquisa combina revisdo bibliografica, analise de jurisprudéncia e estudo de casos concretos
em cidades brasileiras que ja adotaram a proibi¢do. Os resultados indicam que essas leis sdo constitucionais,
pois promovem a protecao ambiental e a tutela da dignidade animal, sem eliminar o valor cultural, que pode
ser preservado por meios ndo cruéis. Além disso, destacam-se os desafios sociais da transi¢do, os custos
iniciais e a importancia de politicas publicas inclusivas para garantir uma mudanca equilibrada e eficaz.

Palavras-chave: Constitucionalidade; Dignidade animal; Patrimonio cultural; Tra¢do animal; Politicas
publicas

RESUMEN

El presente articulo analiza la constitucionalidad de las leyes que prohiben la tracciéon animal en Brasil, a partir
del conflicto entre el patrimonio cultural y la dignidad animal. Con base en la hermenéutica constitucional y
la teoria de la ponderacién de principios, se examina si la proteccion cultural puede justificar practicas que
generan sufrimiento animal y en qué medida la dignidad animal constituye un valor constitucional auténomo.
La investigacion se apoya en revisiéon bibliografica, andlisis jurisprudencial y estudio de casos concretos en
ciudades brasilefias que ya han adoptado la prohibicion. Se concluye que dichas leyes son constitucionales,
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pues garantizan la proteccién ambiental y la tutela de la dignidad animal, sin eliminar por completo el valor
cultural, que puede preservarse mediante practicas no crueles. Asimismo, se sefialan las implicaciones
sociales de la transicién, los costos iniciales y la necesidad de politicas publicas inclusivas.

Palabras clave: Constitucionalidad; Dignidad animal; Patrimonio cultural; Traccién animal; Politicas
publicas

INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a valorizacdo da dignidade animal no cenario juridico
brasileiro tem gerado debates intensos sobre a legitimidade de praticas ditas
tradicionais que envolvem explorac¢do e sofrimento de animais. Entre essas praticas, a
tracdo animal se destaca, por reunir dimensdes sociais, econdmicas, ambientais e,
supostamente, culturais. Em diversas cidades do pais, leis municipais e estaduais tém
proibido o uso de animais para tracao, fundamentando-se na protecao do bem-estar
animal, na seguranca viaria e na saude publica.

Apesar desses avancos, tais medidas enfrentam resisténcia. Argumenta-se que
a tracdo animal faz parte do patrimonio cultural imaterial de algumas comunidades, e
sua proibicdo poderia impactar tradicdes e meios de subsisténcia de populacdes
vulneraveis. E nesse ponto que surge o conflito entre dois valores constitucionais de
grande relevancia: de um lado, a protec¢do do patrimonio cultural (arts. 215 e 216 da
Constituicdo Federal de 1988); de outro, a tutela do meio ambiente e da fauna, que
proibe praticas cruéis contra animais (art. 225, 81°, VII, CF/88).

O desafio central deste estudo € investigar se as leis que proibem a tracao animal
afrontam o principio da protecao cultural ou, ao contrario, se estdo em harmonia com
a Constituicdo, promovendo a vedacdo a crueldade. Trata-se, portanto, de um conflito
hermenéutico, que exige a aplicacdo da teoria da ponderacao de principios
constitucionais para avaliar qual valor deve prevalecer diante de situa¢des concretas.

O objetivo deste artigo € analisar a constitucionalidade dessas leis, verificando
se elas efetivamente promovem a dignidade animal e a protecdo ambiental, ou se
representam restricdes desproporcionais ao patriménio cultural. Para isso, serdo

utilizados como referenciais a hermenéutica constitucional contemporanea, os estudos
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de ética animal (Singer, 2008; Regan, 1986; Nussbaum, 2023) e a jurisprudéncia recente
dos tribunais superiores brasileiros.

A relevancia do tema é evidente por trés motivos. Primeiro, a protec¢do
constitucional dos animais é um fendmeno crescente no Brasil, que demanda maior
compreensao de seus efeitos juridicos. Segundo, a regulamentac¢do da tracdo animal
impacta diretamente popula¢des vulneraveis, exigindo reflexao sobre politicas publicas
de transicao justa. Por fim, a questdo integra um debate global sobre a convivéncia
entre humanos e animais, buscando conciliar valores culturais, justica social e
imperativos éticos de respeito aos animais.

A metodologia adotada combina revisao bibliografica interdisciplinar, analise
normativa e estudo de casos praticos em cidades brasileiras que ja implementaram a
proibicao da tracdo animal, oferecendo uma visdao abrangente do tema. Nos capitulos
seguintes, o artigo busca demonstrar que tais proibices sdao compativeis com a
Constituicdo, independentemente da implementacdo de politicas publicas, embora

estas sejam recomendaveis como medidas de justica social e preservacao cultural.

1 MARCO TEORICO

O debate sobre a constitucionalidade das leis que proibem a tracdo animal exige
uma base tedrica capaz de articular trés dimensdes centrais: o patrimdnio cultural, a
dignidade dos animais e o direito constitucional contemporaneo.

Em primeiro lugar, a Constituicdo Federal de 1988 reconhece o dever do Estado
de proteger tanto a cultura quanto o meio ambiente. Os artigos 215 e 216 consagram
a valoriza¢ao do patrimonio cultural brasileiro, abrangendo bens materiais e imateriais,
tradicdes e praticas socio-culturais. A cultura, contudo, ndao é um valor absoluto e
encontra limites quando conflita com outros principios constitucionais. Doutrinadores
como José Afonso da Silva (2007) e Ingo Wolfgang Sarlet (2012) enfatizam que a
interpretacdo constitucional deve buscar a harmonizacdo de valores, evitando

privilégios absolutos.
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Por outro lado, o artigo 225 da Constituicdo estabelece o direito de todos a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado e, em seu §1°, VI, proibe praticas que
submetam os animais a crueldade. Essa previsao, anteriormente interpretada de forma
antropocéntrica, tem sido progressivamente ampliada para reconhecer a dignidade
dos animais como sujeitos de considera¢cdo moral e juridica (Fiorillo, 2013). A dignidade
animal, embora ndo esteja expressamente prevista como principio autbnomo na
Constituicdo, vem sendo construida pela doutrina e jurisprudéncia como extensao da
dignidade humana e do mandamento constitucional de vedacdo a crueldade.

A ética animal oferece contribuicdes importantes para esse processo de
ressignificacdo. Peter Singer (2009) defende a consideracdo igualitaria dos interesses
dos animais, rejeitando toda exploracao que lhes cause sofrimento evitavel. Tom Regan
(2006) propbe a concepc¢ao dos animais como sujeitos-de-uma-vida, com direitos
proprios. Martha Nussbaum (2020), por meio da abordagem das capacidades, defende
gue os animais devem ter oportunidades para desenvolver formas de vida compativeis
com sua natureza, incluindo a liberdade de ndo serem explorados como instrumentos
de trabalho forcado.

Do ponto de vista metodoldgico, o conflito entre patrimonio cultural e dignidade
animal exige a aplicacdo da teoria da ponderac¢ao de principios, proposta por Robert
Alexy (2022). Segundo o autor, quando principios constitucionais entram em tensado,
cabe ao intérprete realizar uma analise de proporcionalidade ampla, avaliando
adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito da medida adotada.

Por fim, o direito comparado oferece subsidios relevantes. Paises como Bolivia e
india tém desenvolvido legislacdes que limitam praticas tradicionais em favor da
protecdao animal, reconhecendo que a cultura precisa se adaptar a novas exigéncias
éticas e juridicas (Indian Express, 2023; Bolivia, 2015). Esses precedentes internacionais
reforcam a ideia de que a dignidade animal é um valor em expansao, dialogando com
a evolucdo civilizatéria e os compromissos internacionais de direitos humanos e

ambientais.
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2 CONTEXTO NORMATIVO E CONSTITUCIONAL

2.1 Previsdes constitucionais sobre meio ambiente, cultura e protecao animal

A Constituicdo Federal de 1988 é um marco ao congregar, num so texto, a
protecdo da das culturas populares, do patrimdnio cultural brasileiro, do meio
ambiente e dos animais. O art. 215 consagra o dever do Estado de garantir o pleno
exercicio dos direitos culturais, garantindo direitos diferenciados aos povos e
comunidades tradicionais e o art. 216 amplia o conceito de patrimdnio cultural —
incluindo bens materiais, imateriais, praticas e expressdes que constituem identidades
coletivas. Em suma, a CF de 1988, reconheceu a pluralidade de povos nacionais e a
diversidade de patrimdnio cultural brasileiro. Paralelamente, o art. 225 assegura o
direito ao meio ambiente equilibrado, impondo ao Estado e a sociedade o dever de
preserva-lo para as presentes e futuras geracbes, enquanto o 81° VII, veda
expressamente praticas que submetam os animais a crueldade.

A complementacdo jurisprudencial e doutrinaria reforca que tais protecdes
devem ser interpretadas de forma harmonica, sem que a tutela cultural se sobreponha
a salvaguarda da dignidade animal. Aqui, registra-se que, segundo a antropologia, sao
considerados povos e comunidades tradicionais aquelas que se constituem de um
grupo social que possuem uma relacdo histérica, cultural e identitaria com um
territério especifico, vivendo de forma coletiva, com modos de viver baseados em
saberes, organiza¢bes sociais, sistemas produtivos e praticas culturais proéprias,
transmitido ao longo do tempo, pelas gera¢des. Por sua vez, ao tratar patriménio
cultural imaterial a Constituicdo se espelham nos critérios internacionais, como da
UNESCO, a qual, exige, que para ser classificar uma pratica como tal, ela esteja: (i)
reconhecida coletivamente como parte da identidade de um grupo; (ii) transmitida
entre geracdes por meio de reproduc¢ado planejada e consciente; (iii) tenha uma funcao
identitaria, promovendo senso de pertencimento; e (iv) possua alguma dimensao

simbolica ou expressiva intencional — rituais, festividades, artes, etc. (UNESCO, 2025).
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A simples utilizacdo de animais para transporte ou trabalho agricola, sem
contexto ritualistico, tradicional ou com valor artistico, ndo se enquadra nesses
parametros. Trata-se de uma pratica técnico-econdmica, impessoal, motivada por
necessidade pratica, e ndo por uma construcdo sécio-cultural compartilhada. Nesse
sentido, quaisquer alegacdes de pertencerem a uma “comunidade tradicional” ou de
que seja uma “tradicdo cultural” carecem de fundamento, tanto sob o prisma
constitucional quanto antropoldgico.

Portanto, a protecdo a fauna e a integridade dos animais, expressa
constitucionalmente, ndao é incompativel com a cultura — até porque, para ser
protegida como tal, esta precisa se compor de materiais simbdlicos, identitarios e
transmitidos com sentido. A proibicdo da tracdo animal, portanto, ndo fere o
patrimdnio cultural, pois ndo ha manifestacao cultural a ser ofendida; ao contrario,
promove-se uma compreensao mais refinada desse conceito — que valoriza memoéria

e identidade sem legitimar praticas que objetificam e exploram seres sencientes.

2.2 Analise da colisdo de principios: cultura x prote¢dao animal

No texto constitucional, coexistem mandamentos que protegem o patrimdnio
cultural (arts. 215 e 216 da CF/88) e, ao mesmo tempo, vedam praticas cruéis contra os
animais (art. 225, 81°, VII, CF/88). Essa sobreposicdao pode gerar conflitos interpretativos,
sobretudo quando determinados grupos reivindicam a tracdo animal como
manifestacdo cultural.

No entanto, essa alegacdo ndo se sustenta diante de uma analise juridico-
constitucional rigorosa. A tracdo animal é essencialmente uma pratica técnico-
econdmica, voltada ao transporte de cargas e ao trabalho agricola, e ndo se reveste dos
atributos que caracterizam uma tradi¢cao cultural, isto é, ndo pertencem a um grupo
culturalmente diferenciado, ou integram qualquer patriménio imaterial. De acordo
com os critérios da UNESCO para reconhecimento do patrimonio cultural imaterial, é
necessario que haja: (i) reconhecimento coletivo de uma comunidade de que determinada

pratica compde sua identidade; (ii) transmissao intergeracional estruturada; (iii) fun¢ao
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identitaria, que reforce pertencimento e continuidade; e (iv) dimensao simbdlica ou
expressiva, como ritos, festividades ou significados artisticos. A mera utilizagdo de animais
como forca de trabalho nao preenche nenhum desses requisitos.

A luz do constitucionalismo contemporaneo, a solucdo ndo estad em atribuir
supremacia abstrata a um principio sobre outro, mas em ponderar valores concretos
(Alexy, 2022). Nesse exame, a proibicdo da tracdo animal se mostra adequada,
necessaria e proporcional: protege a fauna e o meio ambiente urbano, nao encontra
alternativas eficazes menos gravosas e privilegia a dignidade animal em detrimento de
uma atividade sem conteudo cultural algum, legitimo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal refor¢a esse entendimento. Nos
julgamentos da ADI 4983 (vaquejada) e da ADI 1856 (rinhas de galo), o Tribunal afirmou
que manifestacdes culturais ndo podem justificar praticas cruéis, sob pena de afronta
ao art. 225 da CF/88. Por analogia, a tracao animal, mesmo quando defendida como
“tradicdo”, ndo pode ser protegida constitucionalmente, uma vez que imp&e sofrimento
aos animais e ndo se enquadra como patriménio cultural auténtico (Sarlet, 2025).

Por fim, ainda que se entenda haver interesse em preservar a memoéria da tracao
animal, existem meios legitimos e ndo-cruéis de fazé-lo: registros histéricos, exposi¢des
em museus, centros de memoria, producdes artisticas e iniciativas educativas que
contemplem sua relevancia historica sem perpetuar a explora¢do animal. Dessa forma,
o conflito entre cultura e protecdo animal se resolve em favor da dignidade animal,
preservando-se apenas o aspecto historico e simbdlico da pratica, mas ndo sua
continuidade material.

Portanto, a proibicdo da tracdo animal ndao apenas é compativel com a
Constituicdo: ela decorre diretamente de seu texto, pois a vedacdo a crueldade deve
prevalecer sobre alegacdes de tradicao, garantindo um avanco ético-juridico alinhado

ao espirito da Constituicdo de 1988.
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2.3 Jurisprudéncia relevante (STF, STJ, tribunais estaduais)

A jurisprudéncia brasileira tem desempenhado papel central ao estabelecer
limites entre a protecdo cultural e a proibicdo da crueldade contra animais. Nos
tribunais estaduais, a tendéncia é reconhecer a constitucionalidade das normas que
proibem a tracdo animal - como ocorreu no Rio Grande do Sul, cujo Tribunal validou
leis municipais que restringem ou eliminam gradualmente a circulagdo de carrocas,
destacando que o interesse coletivo na prote¢ao da fauna e na seguranca urbana se
sobrepde a preservacdo cultural alegada. Em Minas Gerais, decisdes de primeira
instancia confirmaram a legitimidade de leis de transicdo que estabelecem prazos para
substituir a tracao animal por veiculos motorizados.

Esses precedentes mostram uma orientacao firme da jurisprudéncia: a cultura é
relevante, mas encontra limite na vedacdo a crueldade animal. Assim, os tribunais
superiores tendem a sustentar a constitucionalidade das leis que proibem a tracao
animal, desde que acompanhadas de politicas publicas que minimizem os impactos

sociais da medida.

2.4 Analise do enquadramento da comunidade carroceira como povo tradicional

A caracterizacdo de povos e comunidades tradicionais no Brasil esta vinculada a
critérios especificos, reconhecidos pela Constituicao Federal, pela Convencdo 169 da
OIT e por documentos nacionais de politica publica. Esses grupos se distinguem por
elementos como: territorialidade (vinculo simbdlico e ancestral com um territério
especifico), memoria histérica coletiva, praticas produtivas associadas a rituais e
sistemas proprios de conhecimento, organizacdo social baseada em parentesco
ampliado e identidade cultural autodeclarada e reconhecida pela coletividade
(Ministério Publico de Minas Gerais, 2013).

Nesse sentido, povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos, geraizeiros e outros
exemplos cumprem esses requisitos, pois estruturam sua vida em torno de um

territério que ndo é apenas espaco fisico, mas também lugar de memoria,
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espiritualidade e reproducdo cultural. Suas praticas produtivas estdao associadas a
festividades, ritos religiosos, narrativas miticas e modos proéprios de ver o mundo,
transmitidos entre geracdes de forma coletiva e consciente.

Os carroceiros, por sua vez, nao compartilham dessas caracteristicas. A utilizagao
de animais de tra¢do por essa categoria € uma atividade técnico-econdmica,
desenvolvida por necessidade de subsisténcia em contextos urbanos e periurbanos,
sem associa¢do a um territério ancestral, sem ritualiza¢do ou simbolismo comunitario
e sem transmissao formal de valores culturais intergeracionais. Trata-se de pratica
marcada pela precariedade econdmica e pela auséncia de alternativas de trabalho, e
nao pela constituicdo de identidade coletiva tradicional.

Portanto, enquadrar os carroceiros como povo ou comunidade tradicional seria
um equivoco juridico e antropoldgico. Sua condi¢do social demanda politicas publicas
de inclusao e justica social, mas ndao pode ser confundida com o regime protetivo
conferido a comunidades tradicionais. Logo, a invoca¢dao da tracao animal como
“tradicao cultural” carece de fundamento cientifico e normativo, devendo ser
compreendida como mera estratégia retdrica para manter a exploracdao animal sob a

aparéncia de legitimidade cultural.

3 CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS MUNICIPAIS E ESTADUAIS QUE
PROIBEM A TRACAO ANIMAL

As leis municipais e estaduais que proibem a tracao animal devem ser analisadas
sob o prisma da Constituicdo Federal de 1988. A questao central é avaliar se essas normas
violam o principio da prote¢do cultural ou, ao contrario, concretizam o mandamento
constitucional de protecdao ambiental e de vedacdo a crueldade contra animais.

No plano formal, os municipios, ao exercerem sua competéncia legislativa
suplementar (art. 30, | e Il, CF/88), podem criar normas que protejam a saude, a
seguranca e o meio ambiente local. Esse fundamento da legitimidade as leis que
restringem ou proibem a circulacdo de carrocas, desde que a medida esteja vinculada

a protecao ambiental, a dignidade animal ou a seguranca viaria. Os estados, por sua
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vez, possuem competéncia concorrente para legislar sobre meio ambiente (art. 24, VI,
CF/88), o que também os autoriza a regulamentar a matéria.

No plano material, a alegada inconstitucionalidade dessas leis frequentemente
se baseia no argumento de que a tracdo animal configuraria manifestacao cultural
protegida pelos artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, a
atividade carroceira ndo se enquadra nas categorias internacionalmente definidas
como patriménio cultural—que incluem, por exemplo, linguas, artes performaticas,
festivais, rituais, técnicas artesanais e saberes relacionados a natureza e ao universo
(UNESCO, 2025). Ainda que tal enquadramento fosse possivel, o Supremo Tribunal
Federal, em julgados paradigmaticos (ADI 1856 e ADI 4983), ja firmou que a protecao
ao patrimdénio cultural ndo é absoluta, encontrando limites na vedacdo constitucional
a crueldade contra os animais. Dessa forma, sempre que uma pratica alegadamente
cultural envolve exploracdo e sofrimento animal, sua preservacdo se torna
incompativel com a ordem constitucional vigente.

Portanto, as proibi¢des de tracdo animal ndo violam a Constituicdo, mas
harmonizam seus valores. Ao extinguir gradualmente o uso de animais para transporte
de cargas, essas leis concretizam o direito a um meio ambiente equilibrado (art. 225),
protegem a fauna contra praticas cruéis (81°, VII) e reafirmam a dignidade animal como
valor constitucional emergente.

Vale destacar que a constitucionalidade dessas normas nao depende de politicas
de transicao; tais medidas sdo apenas desejaveis e recomendaveis. Programas de
inclusdo produtiva para carroceiros, capacitacao profissional e substituicdo gradual por
veiculos motorizados refor¢cam a proporcionalidade da medida, mas sua auséncia ndo
compromete a legitimidade constitucional da proibicao.

Em sintese, as leis municipais e estaduais que proibem a tracdo animal sao
formal e materialmente constitucionais, desde que respeitem as competéncias legais e

busquem concretizar o mandamento constitucional de vedacao a crueldade.
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3.1 Custos sociais, limitagdes e alternativas a abolicao da tracao animal

Discutir a constitucionalidade das leis que proibem a tracdo animal exige
também olhar para seus reflexos sociais e econdmicos. Embora tais normas estejam
em sintonia com a Constituicdo e representem um avanco ético e juridico no
reconhecimento da dignidade animal, sua aplicacdo pratica traz desafios que ndo
podem ser ignorados.

Um dos principais pontos de atencdo € a realidade social dos carroceiros. Muitas
vezes, trata-se de trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade, que encontram na
tracdo animal sua unica fonte de sustento. Por isso, uma extin¢cao imediata da pratica,
sem medidas de inclusdao produtiva, poderia aprofundar desigualdades e gerar
resisténcia legitima por parte dessa populacdo. A experiéncia de cidades como Belo
Horizonte e Porto Alegre mostra que a transicao so é viavel quando acompanhada de
politicas publicas efetivas, como capacitacdo profissional, acesso a microcrédito e
alternativas viaveis de transporte (CMBH, 2025).

Outro desafio € a capacidade do Estado em organizar e financiar a mudanca.
Criar programas de apoio social, viabilizar veiculos substitutivos e garantir fiscaliza¢ao
requer recursos financeiros, estrutura administrativa e planejamento. Essa tarefa pode
ser ainda mais dificil para municipios pequenos, o que refor¢ca a importancia de
cooperacao entre diferentes esferas de governo e de mecanismos de financiamento
compartilhados.

Apesar desses obstaculos, as experiéncias ja existentes mostram que a transicao

é possivel quando construida de forma gradual e justa. Algumas alternativas incluem:

Substituicdao progressiva por veiculos motorizados ou elétricos de pequeno
porte, com apoio do poder publico ou por meio de cooperativas;

Programas de capacitacao profissional, que possibilitem aos carroceiros
novas oportunidades em setores como transporte, logistica e reciclagem;

Incentivo ao cooperativismo e a economia solidaria, permitindo que a funcao

econdmica exercida pela categoria se mantenha em bases mais sustentaveis;
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Preservacao cultural ndo-cruel, com museus, exposicdes e projetos educativos

que registrem a memoaria da tracdo animal sem reproduzir sua exploracao.

Assim, embora os custos sociais e administrativos sejam reais, eles ndo invalidam
a constitucionalidade das leis que proibem a tracdo animal. Pelo contrario:
representam a necessidade de politicas publicas que tornem a transicao mais justa e

inclusiva, conciliando a protecdo da dignidade animal com a promocdo da justica social.

4 ARGUMENTOS DE JUSTICA SOCIAL E PROTECAO DE POPULACOES
VULNERAVEIS (CARROCEIROS)

A proibicao da tracdo animal, ainda que constitucional e necessaria, levanta
guestdes éticas e sociais importantes, especialmente quando se observa a realidade
das populacdes que dependem dessa atividade para sobreviver. Grande parte dos
carroceiros vivem em situa¢do de vulnerabilidade social, com acesso limitado a
educacdo, ao mercado de trabalho formal e a direitos basicos de cidadania.

Por isso, qualquer medida de abolicdo da tracdo animal precisa ser
acompanhada de politicas publicas que garantam uma transicdo justa. Esse conceito,
inicialmente formulado em debates ambientais e trabalhistas (ILO, 2015), busca
assegurar que mudanc¢as em direcdo a modelos mais sustentaveis nao deixem
trabalhadores desamparados. Aplicado a tra¢do animal, significa oferecer aos
carroceiros alternativas concretas de reinsercao produtiva e melhoria da qualidade de
vida, em vez de simplesmente exclui-los do processo.

Sem tais medidas, corre-se o risco de criar um paradoxo ético: ao mesmo tempo
em que se avanca na protecao da dignidade animal, podem-se reforcar desigualdades
sociais, marginalizando ainda mais pessoas que ja enfrentam condi¢des precarias. Esse
dilema exige do Estado mais do que a edicao de leis proibitivas. Requer politicas
integradas, que incluam capacitacao profissional, acesso a microcrédito, inclusdo em

programas sociais e incentivo ao cooperativismo.
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Experiéncias municipais confirmam a relevancia dessa abordagem. Em Belo
Horizonte, por exemplo, a Lei - 11285/2021 estabeleceu a extin¢do da tracdao animal até
2026, prevendo também acdes de apoio a categoria dos carroceiros, ainda que com
desafios de implementacao (Belo Horizonte, 2021). Ja em Porto Alegre, programas
similares contemplaram a substituicdo das carrocas por veiculos motorizados,
combinada com cursos de capacitacdao. Essas iniciativas demonstram que a ética da
protecdao animal deve caminhar lado a lado com a ética da justica social, voltada
também a dignidade humana.

Assim, o debate sobre a proibi¢ao da tracao animal ndo pode ser reduzido a uma
contraposicdao simplista entre “direitos dos animais” e “direitos dos humanos”. Ao
contrario, trata-se de construir uma ética de coexisténcia interespécies, em que a
protecdo da vida e da dignidade animal se harmoniza com a promoc¢do da justica social,

assegurando condi¢cdes minimas de dignidade as populacdes humanas envolvidas.

4.1 Etica animal contemporanea (Singer, Regan, Nussbaum)

A proibicdo da tracdo animal encontra forte respaldo nas teorias
contemporaneas de ética animal, que questionam a legitimidade de explorar seres
sencientes e defendem sua considera¢cdao moral. Trés pensadores se destacam nesse
debate: Peter Singer, Tom Regan e Martha Nussbaum.

Peter Singer (2009), com sua abordagem utilitarista, introduz a ideia de “igual
consideracao de interesses”. Para ele, o critério moral relevante ndo é a inteligéncia, mas
a capacidade de sofrer. Isso significa que, quando animais de tracdo sdo submetidos a
esforcos excessivos, fome ou condi¢des degradantes, seus interesses basicos sao violados
— principalmente o direito de ndo sofrer. Do ponto de vista utilitarista, os beneficios
obtidos pelos humanos nao justificam o sofrimento imposto aos animais.

Tom Regan (1986), de outra perspectiva, defende uma ética deontoldgica
baseada na nog¢do de que os animais sdo “sujeitos-de-uma-vida”. Eles tém experiéncias,
preferéncias e histérias proprias, e ndo podem ser usados como meros instrumentos

para fins humanos. Assim, a tracdo animal representa uma instrumentalizacdo injusta,
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que ignora o valor intrinseco desses seres, sendo eticamente inaceitavel,
independentemente das consequéncias para os humanos.

Martha Nussbaum (2025), com a abordagem das capacidades, propde que a justica
deve garantir a todos os seres — humanos e ndo humanos — a possibilidade de viver de
acordo com sua natureza. Para animais de trac¢do, isso significa permitir movimentacao livre,
integridade corporal e expressdao de comportamentos naturais. Obrigar esses animais a
carregar cargas pesadas em condi¢des insalubres impede o desenvolvimento dessas
capacidades basicas, violando requisitos minimos de justica interespécies.

Ao juntar essas trés perspectivas — consequencialista, deontoldgica e baseada
em capacidades — percebe-se um consenso ético contra a tracao animal. Embora
fundamentadas de formas diferentes, todas concluem que submeter animais a
condi¢bes degradantes € moralmente injustificavel. Mais do que um debate juridico,
essas ideias nos lembram que a dignidade animal é uma exigéncia ética que surge do

reconhecimento de sua vulnerabilidade e valor intrinseco.

4.2 A Crueldade intrinseca ao Uso de Equideos em Carrogas

A utilizacdo de equideos para tragdo em ambientes urbanos representa, em si
mesma, a pratica de crueldade, vedada pelo texto constitucional (art. 225, §1°, VII,
CF/88). Ndo se trata apenas de episédios isolados de maus-tratos, mas de uma
condi¢cdo estrutural e permanente de sofrimento animal, decorrente da sobrecarga,
das jornadas extenuantes e da submissdo a condi¢des ambientais adversas.

Pesquisas realizadas no Brasil demonstram que equideos utilizados em tragao
urbana apresentam alto indice de doencas, lesdes e desgaste fisico precoce, sendo
expostos a pisos duros, trafego intenso, poluicdo sonora e atmosférica, além de
estresse agudo e crénico (Nunes; Prada; Vasconcelos, 2023; Pulz;, Tancioni, 2023). Em
Belo Horizonte, relatérios veterinarios identificaram padrdes recorrentes de
enfermidades diretamente associados ao uso desses animais como meio de transporte.

Dessa forma, a imposi¢ao do uso de animais em carro¢as nao constitui mero

“risco eventual” de maus-tratos, mas sim a institucionalizacdo de um modelo de
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exploracdo essencialmente cruel, constitucionalmente incompativel com a ordem

juridica brasileira.

4.3 Belo Horizonte

Belo Horizonte é um dos exemplos mais emblematicos do Brasil na
regulamentacdo e futura proibicdo da tracao animal. A Lei Municipal n° 11.285/2021
estabeleceu um processo de transicdo que, a partir de janeiro de 2026, proibira
definitivamente a circulacdo de veiculos de tracdao animal em vias urbanas. Essa
legislacdo surgiu de um intenso debate social, envolvendo entidades de protecdo
animal, carroceiros e autoridades publicas.

O objetivo da lei é duplo: proteger os animais de maus-tratos decorrentes do
trabalho continuo e, ao mesmo tempo, garantir alternativas econémicas e sociais para
0s carroceiros. Para isso, o texto legal prevé programas de inclusdo produtiva, assisténcia
social e substituicdo gradual da atividade por meios alternativos de transporte.

Na pratica, porém, a implementacao enfrenta desafios significativos. Relatorios
do Ministério Publico de Minas Gerais e de organiza¢des da sociedade civil mostram
gue muitos carroceiros ainda ndo tém acesso a capacitacdo profissional nem a veiculos
substitutivos, gerando apreensado sobre o cumprimento da lei em 2026. Entretanto, em
reunido extraordinaria para realizacdo de Audiéncia Publica na Camara Municipal de
Belo Horizonte, a Subsecretaria de Assisténcia Social da Prefeitura do mesmo municipio
relatou que os servidores deste departamento sofreram ameac¢as da comunidade
carroceira, inviabilizando assim os trabalhos (Cdmara Municipal de Belo Horizonte,
2025, minutagem 1:42:47). Todos esses fatos necessitam ser sopesados para se
entender a efetividade das medidas de transicao.

Apesar dessas dificuldades, Belo Horizonte representa uma experiéncia pioneira:
€ a primeira capital brasileira a estabelecer um prazo definido para a extin¢ao da tracao
animal. Do ponto de vista juridico, a lei é constitucional, e ndo houve questionamento

nesse sentido. Do ponto de vista social, o caso evidencia que politicas publicas
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consistentes e continuas sdo essenciais; sem elas, a transicdo pode resultar em
exclusao social.

Esse exemplo mostra, portanto, tanto os avang¢os possiveis quanto os desafios
reais da proibicdo da tracdo animal. Belo Horizonte funciona como um verdadeiro
laboratério para outras cidades, oferecendo li¢des sobre a importancia de conciliar a

protecdo da dignidade animal com a justica social.

4.4 Porto Alegre

Porto Alegre foi uma das primeiras capitais brasileiras a implementar politicas
de substituicdo da tracdo animal. A Lei Municipal n® 10.531/2008 determinou a retirada
gradual de carrocas e charretes das ruas, adotando prazos diferentes conforme a
regido da cidade até chegar a proibicdo total.

A medida foi acompanhada pelo Programa de Reducdo Gradativa da Trac¢do
Animal, que buscava eliminar o uso das carrocas e incluir socialmente os carroceiros.
Entre suas acBes estavam a capacitacao profissional em areas como reciclagem e
construgdo civil, além do incentivo ao cooperativismo.

Do ponto de vista juridico, a lei foi contestada por associa¢fes de carroceiros,
qgue alegavam violacdo ao direito ao trabalho e a preservacao cultural. O Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul (TJRS), entretanto, reafirmou a constitucionalidade da
norma, quando julgou improcedente uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
70030187793, proposta pela Procuradoria-Geral de Justica contra a vigéncia da Lei das
Carrocgas (Lei Municipal n® 10.531/2008). O julgamento ocorreu por 15 votos a favor e 7
contrarios, mantendo a lei em vigor. Em seu argumento, ressaltou que a protecdo ao
meio ambiente e a vedacdo a crueldade animal tém prevaléncia sobre praticas culturais
qgue impliquem sofrimento. Em varias decisdes, o TJRS deixou claro que a preservagao
cultural nao pode justificar a manuten¢ao de atividades que submetam animais a
exploragao.

A experiéncia de Porto Alegre é frequentemente citada como exemplo positivo

de transi¢ao social, ainda que com dificuldades. O caso demonstra que a proibi¢do da
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tracdo animal é juridicamente viavel e socialmente possivel, devendo ser acompanhada
de politicas consistentes e bem planejadas. Também evidencia a importancia de uma
implementacdo participativa, com monitoramento continuo e dialogo entre poder

publico, sociedade civil e trabalhadores diretamente impactados.

4.5 Outras cidades brasileiras

Além de Belo Horizonte e Porto Alegre, diversas cidades brasileiras vém
adotando legislacbes para restringir ou abolir a tracdo animal, consolidando uma
tendéncia nacional de reconhecimento da dignidade animal e da necessidade de
politicas publicas de transicdo.

No aprovaram leis locais proibindo gradualmente o uso de animais de tracdo em
areas urbanas, sob o argumento de protecdo ao bem-estar animal e de modernizacdo
do sistema de transporte de residuos reciclaveis. As medidas, em geral, foram
acompanhadas de programas de inclusao produtiva, embora enfrentem desafios
semelhantes aos observados em Porto Alegre, relacionados a efetiva implementacgao
das ac¢bes sociais.

No municipio de Ponta Grossa, Estado do Parana, a Lei Ordinaria n° 9.019, de
2007, foi categorica ao proibir a circulacao de veiculos de tracdao animal em vias publicas.
Trata-se de uma das primeiras legislacdes municipais brasileiras a adotar de forma
expressa a abolicdo desse tipo de pratica, alinhando-se diretamente ao mandamento
constitucional de protecdo a fauna e a vedag¢do da crueldade (art. 225, §81°, VII, CF/88).

A norma demonstra que 0s municipios, no exercicio de sua competéncia
constitucional para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, | e Il, CF/88),
podem adotar medidas restritivas de alcance imediato, sem que isso configure violacao
ao patrimdnio cultural. Ao contrario, a lei de Ponta Grossa materializa uma leitura
contemporanea da Constituicdo, privilegiando o bem-estar animal e a seguranca
urbana sobre argumentos de tradi¢do cultural desprovida de fundamento juridico.

O caso de Ponta Grossa reforca a tendéncia nacional de reconhecer a

incompatibilidade estrutural da tragdo animal com o espa¢o urbano, consolidando a
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compreensdo de que a proibi¢do é nao apenas legitima, mas também necessaria para
efetivar a dignidade animal e promover cidades mais seguras e sustentaveis.

No municipio de Guarulhos, Estado de Sao Paulo, a Lei Ordinaria n°® 7.839/2020
instituiu a proibi¢do da circulacdo de veiculos de tracdo animal em vias publicas.

Alegislacdo se destaca por reconhecer a incompatibilidade da tracdao animal com
0 espaco urbano, ndo apenas sob a otica do bem-estar animal, mas também pela
relacdo com a seguranca viaria, a mobilidade e a saude publica. Ao afastar a justificativa
de que a pratica configuraria patriménio cultural, o texto normativo afirma que a
preservacao da memoria histérica pode ocorrer por meios ndo-cruéis, sem perpetuar
a exploracdo de equideos.

Outro ponto relevante é a énfase dada a necessidade de politicas de transicao.
A norma sinaliza a importancia de alternativas que assegurem inclusao social a
populacdo carroceira, alinhando-se a uma perspectiva contemporanea de justica social
e sustentabilidade. Assim, Guarulhos oferece um exemplo de como o direito municipal
pode operar como instrumento de transformacdo social, integrando a tutela da

dignidade animal a constru¢do de cidades mais seguras e humanas.

5 ALTERNATIVAS SUSTENTAVEIS DE TRANSPORTE DE CARGA

A abolicdo da tra¢do animal abre espaco para solucdes de transporte de carga
mais eficientes, éticas e ambientalmente sustentaveis. Em areas urbanas, onde a
circulacdo de carrogas é incompativel com a mobilidade contemporanea e a protec¢ao
da dignidade animal, tecnologias modernas podem ndo apenas substituir, mas até
superar a fungao social desempenhada pelos animais.

Uma alternativa promissora sao os triciclos e bicicletas de carga. Com custo
relativamente baixo, esses veiculos permitem a coleta e transporte de materiais
reciclaveis em curtas e médias distancias, sendo ideais para a logistica urbana. Além de
nao explorar animais, contribuem para a reducao de emissdes poluentes e ajudam a

construir cidades mais sustentaveis.
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Outra opc¢do em expansdo é o uso de triciclos elétricos e pequenos veiculos
motorizados, adaptados para coleta de residuos. Experiéncias piloto em cidades da
América Latina e Europa mostram que esses veiculos podem aumentar a produtividade,
reduzir esforco fisico e economizar tempo de transporte. No Brasil, algumas
cooperativas de catadores ja testam modelos elétricos com resultados positivos, tanto
do ponto de vista econdmico quanto ambiental.

Também merece destaque o potencial da logistica reversa e das parcerias com
empresas privadas, que podem fornecer veiculos e equipamentos em troca do
cumprimento de metas ambientais de reciclagem. Esse modelo de cooperac¢do publico-
privada ajuda a financiar a transicao, reduzindo a sobrecarga orcamentaria dos municipios.

Por fim, apostar em alternativas sustentaveis exige planejamento urbano
integrado, considerando ndo apenas a substituicao da tracdo animal, mas também a
organizacdo do sistema de coleta, a valorizacdo do trabalho dos recicladores e a
reducdo dos impactos ambientais. Ao alinhar dignidade animal, inclusdo social e
sustentabilidade, as cidades podem transformar um problema histérico em uma

oportunidade de inovacdo social e ecoldgica.

5.1 Possibilidades de conciliar meméria cultural e dignidade animal

Um dos argumentos mais frequentes contra a proibicdo da tracao animal é
que ela representaria a eliminacdo de uma pratica integrante do patriménio
cultural de algumas comunidades. No entanto, é importante distinguir memoria
cultural de perpetuagdo de praticas cruéis. A Constituicdo de 1988 protege o
patriménio cultural (arts. 215 e 216), mas essa protecdo deve ser reinterpretada a
luz da evolugdo ética e juridica, que veda a crueldade animal (art. 225, 81°, VII).

Dessa forma, é possivel preservar a memoaria cultural sem explorar animais,
adotando estratégias que valorizem a histéria da tracdao animal sem reproduzir

praticas cruéis. Entre as alternativas:
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° Museus e centros de memoria - espacos que documentem a histéria
da tracdao animal, expondo carrogas, utensilios e registros histéricos, preservando
a memoria sem necessidade de manter a pratica viva.

° Projetos educativos - inclusdao do tema em curriculos escolares,
mostrando tanto o valor histérico quanto os motivos éticos e juridicos que levaram
a abolicao, formando uma consciéncia critica e empatica.

° Eventos culturais ndo-cruéis - festivais, apresenta¢des artisticas e
manifestacbes populares que celebrem a histéria da tracdao animal sem uso de
animais vivos, utilizando teatro, musica, literatura e recursos tecnoldgicos.

° Registro audiovisual e digital - digitalizacdao de imagens, relatos orais
e videos, garantindo preservacdo e acesso democratico ao patrimdnio cultural,
desvinculando-o da pratica cruel.

Essas alternativas mostram que a abolicdo da tracdo animal ndo significa
apagamento histérico, muito pelo contrario, abre espac¢o para uma ressignificacao
cultural, na qual a memdria é preservada de forma critica e ética.

Mesmo se considerarmos que se trata de patrimdnio cultural é plenamente
possivel concilia-lo com a dignidade animal, pois ao modificar a tracdao animal por
veiculos, a cultura ndo é violada, a cultura é dinamica e se altera conforme a novas
realidades da sociedade, viola-la seria querer que ela permanecesse imutavel,
engessada no tempo, museificada. Conciliar patriménio cultural e dignidade
animal é, portanto, ndao apenas possivel, mas desejavel. Em vez de reproduzir
praticas de exploragdo, a cultura pode assumir um papel pedagogico e
transformador, transmitindo as futuras geracdes valores de respeito interespécies

e evolucdo civilizatéria.

6 CONCLUSAO

A analise constitucional e cientifica empreendida ao longo deste artigo conduz a
uma conclusdo inequivoca: a tracdo animal em meio urbano é uma pratica

incompativel com a ordem juridica brasileira. Ndo se trata apenas de episddios isolados
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de maus-tratos, mas de uma condi¢ao estrutural e permanente de sofrimento animal,
decorrente da sobrecarga, das jornadas extenuantes e da submissdao a condi¢Bes
ambientais adversas.

Pesquisas realizadas no Brasil demonstram que equideos utilizados em tragao
urbana apresentam alto indice de doencas, lesdes e desgaste fisico precoce, sendo
expostos a pisos duros, trafego intenso, poluicdo sonora e atmosférica, além de
estresse agudo e cronico.

No plano juridico-constitucional, o Supremo Tribunal Federal j& afirmou que a
vedacao da crueldade contra animais funciona como limite intransponivel a invocacao
de valores culturais ou econémicos (ADI 1856; ADI 4983). Assim, praticas que sujeitam
animais a sofrimentos fisicos e psiquicos sistematicos ndo podem ser admitidas sob o
pretexto de tradi¢do, subsisténcia ou expressao cultural.

Dessa forma, a imposi¢cao do uso de animais em carroc¢as nao constitui mero
“risco eventual” de maus-tratos, mas sim a institucionalizacdo de um modelo de
exploracdo essencialmente cruel, constitucionalmente incompativel com a ordem

juridica brasileira.
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