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Dossié

A cultura do abandono de caes e gatos na cidade de lavras
do sul: causas, consequéncias e propostas de intervencgao

La cultura del abandono de perros y gatos en lavras do sul: causas,
consecuencias e intervenciones propuestas

Evelise D' Avila Vieira' ®

''Escola Superior de Ecologia Integral, Justica e Paz Social- Belo Horizonte, MG, Brasil

RESUMO

O abandono de cdes e gatos é uma pratica comum ha muitos anos na cidade de Lavras do Sul.
Dentre as principais causas de abandono na cidade estdo as crias indesejadas de cadelas e gatas
criadas em fazendas ou mesmo na cidade, descarte de cdes de caca, a falta de informacao sobre as
responsabilidades e custos gerados pela guarda de animais. Com isso, a popula¢do canina e felina
de rua vem aumentando significativamente. O municipio oferece castracdo gratuita, em pequena
quantidade, investindo muito pouco em cirurgias de castragdo, e a falta de politicas publicas para os
animais é ausente, favorecendo assim o aumento da populacdo canina e felina nas ruas. A fiscaliza¢do
de maus-tratos aos animais é precaria, consequentemente ndo existindo puni¢do pelos abandonos
ou maus-tratos. A pratica de abandono é uma das principais formas de maus-tratos aos animais, e
esta previsto no artigo 32 da Lei 9.605/98. Constatou-se que fatores como a falta de conscientizagao,
dificuldades econdmicas e a criacdo irresponsavel contribuem significativamente para o aumento do
abandono. O fortalecimento da legislagdo, campanhas educativas e o incentivo a esteriliza¢do sdo
essenciais para a reversdo desse quadro.
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RESUMEN

El abandono de gatos y gatos es una practica comun con muchos afios en la ciudad de Lavras do
Sul. Dentre as principais causas de abandono na cidade estdo as crias indesejadas de cadelas e gatas
criadas em fazendas ou mesmo na cidade, descarte de cdes de caca, a falta de informacdo sobre as
responsabilidades e custos gerados pela guarda de animais. Con esto, la poblacion canina y felina de la
calle estda aumentando significativamente. El municipio ofrece castracién gratuita, en pequefia cantidad,
invirtiendo muy poco en cirugias de castracion, y unafalta de politicas publicas para os animais € ausente,
favoreciendo assim o aumento da populacdo canina e felina nas ruas. La fiscalizacion de dispositivos
moviles con animales es precaria, por lo que no existe castigo por el abandono o el dispositivo mévil.
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A pratica de abandono é uma das principais formas de maus-tratos aos animais, y esta prevista no
artigo 32 da Lei 9.605/98. Constatou-se que factores como una falta de conscientizacdo, dificultades
econdmicas y una crianza irresponsable contribuyen significativamente al aumento del abandono. El
fortalecimiento de la legislacién, las campafias educativas y el incentivo a la esterilizacion son esenciales
para revertir este cuadro.

Palabras clave: Perros y gatos; Derecho animal; Maltrato animal; Politicas publicas

1 INTRODUCAO

O abandono de cdes e gatos configura-se como um grave problema social e de
saude publica no Brasil. Em diferentes municipios, essa pratica revela padrdes culturais
enraizados que naturalizam a negligéncia e o descaso para com a vida animal. No
municipio de Lavras do Sul, situado na regido da Campanha Gaucha, essa realidade
se apresenta de maneira preocupante, evidenciando a necessidade de um olhar mais
atento e de acBes concretas que envolvam tanto o poder publico quanto a sociedade
civil.

Em Lavras do Sul, o abandono de cdes e gatos apresenta caracteristicas
especificas que revelam uma realidade sociocultural complexa. Entre as principais
causas do problema, destacam-se o nascimento de crias indesejadas, especialmente
em areas rurais, a utilizagdo e posterior descarte de cdes de caca, a auséncia de
politicas publicas voltadas a guarda responsavel, e a falta de fiscalizacao eficaz, o que
dificulta a punicdo dos infratores.

A presenca crescente de animais errantes nas ruas lavrenses evidencia nao
apenas a auséncia de politicas publicas eficazes para o controle populacional, mas
também a perpetuag¢do de praticas culturais que naturalizam o abandono como soluc¢ao
para problema. Compreender a cultura do abandono de cdes e gatos em Lavras do
Sul exige uma analise que ultrapasse a observacao dos fatores imediatos, explorando
as motivacdes histdricas, sociais e educacionais que moldam o comportamento da
populagdo em relacdo aos animais de companhia.

Diante desse cenario, este artigo tem como objetivo analisar os fatores
socioculturais que contribuem para a perpetuac¢do da cultura do abandono de cdes e
gatos no municipio de Lavras do Sul. Além disso, busca-se discutir os impactos dessa
pratica e propor medidas eficazes que possam ser adotadas pelo poder publico e pela
sociedade civil para mitigar o problema.
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2 REVISAO HISTORICA E CULTURAL

Segundo Santana el tal (2016), o avan¢o da sociedade trouxe consigo o
crescimento da presenca de animais de estimacdo nos lares brasileiros, muitas
vezes reconhecidos como membros da familia. A ado¢do, na maioria das vezes, é
impulsionada por critérios estéticos, como raca, cor e pelagem, ou pela busca de
fun¢bes especificas, como guarda, caca ou companhia emocional. No entanto, é
comum que os futuros tutores desconsiderem as responsabilidades inerentes a
posse responsavel, como cuidados com a saude, alimentacao, higiene, além dos
custos relacionados ao mercado pet e a assisténcia veterinaria.

Historicamente, a relacdo entre humanos e animais de estimacdo em Lavras do
Sul, como em muitas cidades do interior, esteve ligada a aspectos funcionais, onde os
cdes sdo utilizados para o servico de campo nas estancias e para ca¢a. Com o passar
do tempo, a humanizacdo dos animais comecou a ganhar espaco, sobretudo nas
ultimas décadas, mas ainda assim persistem resquicios culturais que veem o animal
como propriedade. A cultura do abandono se alimenta de crencas ultrapassadas,
como a de que castrar um animal o deixaria “preguicoso” e este ndo seria tao eficaz
nos seus servicos, ou acham que é desnecessario ou “antinatural” e de que o animal
é um bem substituivel quando ficar doente ou velho ndo servira mais.

Nos relatos de moradores da cidade, identificou-se um discurso frequente
de que os animais ndo devem “ser tratados como gente”, e essas mesmas pessoas
tém o habito de “criar” seus cdes nas ruas. Essas ideias reforcam uma percepg¢ao
distorcida da responsabilidade que os tutores tém sobre seus animais, contribuindo
para uma cultura permissiva ao abandono. Também foram observadas referéncias
ao abandono de animais na zona rural, especialmente ap6s o periodo reprodutivo de
cadelas e gatas, o que aumenta significativamente a popula¢do de animais errantes.
na cidade.

O contexto historico-cultural de Lavras do Sul, marcado por tragos rurais e
certo isolamento geografico, também dificulta a implementacdao de programas
educativos de grande alcance. Contudo, iniciativas pontuais como palestras
educativas ministradas pelo CZBEA nas Escolas do Municipio tém desempenhado
papel fundamental na sensibilizacdo da popula¢do urbana mais jovem, sinalizando
uma possivel mudanca geracional de mentalidade.
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3 ASPECTOS LEGAIS E POLITICAS PUBLICAS

Falar em animais como sujeitos de direitos ainda é tema que desperta
curiosidade e certo espanto. A dignidade animal é derivada do fato bioldgico da
senciéncia, ou seja, da capacidade de sentir dor e experimentar sofrimentos,
fisicos e/ou psiquicos. A senciéncia animal é juridicamente valorada, quando posta
em confronto com as interacdes e atividades humanas, pela positivacdao da regra
fundamental do Direito Animal contemporaneo: a proibicdo das praticas que
submetam os animais a crueldade (Ataide Junior, 2018).

Com a publicacdo da Lei n® 14.064, de 29 de Setembro de 2020 (Lei Sansao,
2020), teve-se uma alteracdo no artigo 32 da Lei n°® 9.605/98, de 12 de Fevereiro de
1998, (Lei de Crimes Ambientais), que aumentou a pena para quem comete maus
tratos a cdes e gatos de detencdo de trés meses a um ano para a pena de reclusao
de dois a cinco anos (Calandrini el tal, 2024).

No entanto, apesar da existéncia de um arcabouco legal robusto na esfera
federal, ha um abismo entre a legislacdo e sua efetiva aplicacdo em municipios de
pequeno porte como Lavras do Sul.

A cidade nao conta com leis municipais que tratam da posse responsavel ou
da protecao animal e a falta de estrutura administrativa e de recursos humanos
e financeiros para fiscalizacao e acdes educativas torna as politicas ineficazes. A
auséncia de politicas publicas locais especificas para o bem-estar animal e acdo
continua do programa de castra¢do ja ofertado pelo Centro de Zoonoses e Bem-
estar Animal (CZBEA), campanhas de conscientizacdo continuas e fiscaliza¢do ativa,
contribui para a perpetuacdo do abandono.

Existe uma rede de apoio na cidade, que conta com uma ONG (Organizacdo nao
governamental) e protetores independentes que contribuem, na medida do possivel,
a auséncia de politicas publicas, com acdes de resgate, encaminhamento para
adoc¢des e esterilizagbes. Entretanto, essas acdes esbarram em limitacdes logisticas e
na dependéncia de doag¢des voluntarias. A articulacdo entre poder publico, iniciativa
privada e sociedade civil organizada se mostra imprescindivel para a construcao de
politicas publicas eficazes, sustentaveis e que garantam o cumprimento dos direitos
dos animais no ambito municipal.
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4 DIAGNOSTICO DO CENARIO LOCAL

A cidade de Lavras do Sul, com uma populacdo de 7.294 mil habitantes (IBGE,
2024), apresenta caracteristicas queinfluenciamdiretamente nadinamicado abandono
de cdes e gatos. O municipio ndo dispde de dados oficiais sobre a popula¢do animal, o
que dificulta a formulacdo de politicas publicas embasadas em evidéncias.

Os abandonos ocorrem durante todo o ano, onde os animais sdo descartados
nos bairros da cidade ou nos trevos de acesso. Muitas vezes, alguns tutores, por ndo
terem seus patios cercados, soltam as fémeas em cio para a rua, por “perturbarem”
em casa, pois 0s cdes acabam brigando.

Entre os fatores apontados para esse cenario estdo:

+ Adeficiéncia de um programa municipal permanente de castra¢ao gratuita,
pela falta de investimento. Segundo Tovo (2023), as campanhas de
esterilizacdo em animais e as politicas publicas veterinarias tém se mostrado
cada vez mais eficientes para a o controle das populacfes de cdes e gatos
dentro de centros urbanos. A falta de verbas publicas e vontade politica para
investir no manejo populacional de cdes e gatos por nao ser considerada
prioridade.

* Alinexisténcia de um abrigo publico ou centro de triagem para animais em
situacao de risco;

* A precariedade na fiscalizacdo das denuncias de maus-tratos, devido a
auséncia de legislacao local em relacdo ao bem-estar animal e a procriacao
desenfreada;

* A baixa adesdao da comunidade as campanhas de adocdo e guarda
responsavel.

O perfil dos animais abandonados revela uma maioria de fémeas nao castradas,
machos adultos, e filhotes. A falta de politicas publicas de bem-estar animal, de
denuncias e de fiscalizacdo contra os maus-tratos e o investimento massivo em
campanhas de controle populacional contribui para o aumento exponencial da
populacdo de rua, com consequéncias sanitarias e ambientais como agressividade de
matilhas, ataque de cdes aos pedestres e acidentes de transito. Essa situa¢ao reforca
a invisibilidade institucional do problema, ainda visto por muitos gestores publicos
como uma “questao secundaria”.

Redesg, Santa Maria, v. 9, 94904, 2025 - https://doi.org/10.5902/2316305494904

[oroeke)


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://portal.issn.org/resource/ISSN/2316-3054

6 A cultura do abandono de cdes e gatos na cidade de Lavras do Sul...

Vieira, E.D

5 ENTREVISTAS E PERCEPCOES SOCIAIS

Para compreender de forma mais profunda a realidade do abandono de
cdes e gatos em Lavras do Sul, foram realizadas entrevistas com diferentes agentes
sociais envolvidos na tematica: moradora da zona urbana e rural, representante
de organizacdao nao governamental (ONG) e protetor independente. As entrevistas
foram semi-estruturadas, com questdes abertas que permitiram captar percepc¢des,
sentimentos e sugestdes sobre o problema.

Uma das entrevistadas, Amanda, voluntaria da ONG local que atua ha mais de
quatro anos no resgate e cuidado de animais, relatou:

“Nés ajudamos como podemos, mas ndo damos conta. Recebemos, em média,
cinco pedidos de ajuda por semana para recolher ninhadas, animais que foram
largados nos trevos de acesso a cidade, animais atropelados ou doentes. A prefeitura
fornece o atendimento veterinario, mas nés que temos que levar os animais até o
CZBEA, entdo sobra tudo pra nés. Quando temos que levar caes ou gatos de rua para
as esterilizagdes, nos que fizemos lar temporario para o pos-operatoério.”

Esse depoimento revela o nivel de sobrecarga enfrentado por quem atua na
linha de frente da protecdao animal, muitas vezes sem apoio formal ou financiamento
publico. Além disso, evidencia a lacuna entre o poder publico e as necessidades da
populacdo animal da cidade.

Outro ponto recorrente nas falas dos entrevistados foi a banalizacdo do
abandono por parte de alguns moradores. Segundo Rita, moradora da zona rural:

“Sempre foi assim, quando a cadela pare, as pessoas descartam os filhotes e
largam na beira da estrada. Cacadores quando os cdes ndo servem mais, também
largam os bichinhos aqui nos trevos.”

Esse pensamento reflete uma cultura permissiva, onde o abandono é
naturalizado, visto ndao como crime, mas como uma solucdo pratica. A auséncia de
denuncias, de punicao, de politica publica, de investimentos na protecdao animal
contribui para a perpetuac¢do desses atos.

Por outro lado, houve depoimentos que demonstram uma mudanca de postura,
principalmente entre os mais jovens. Maria Luisa, estudante do ensino médio, destacou:

“Na escola a gente teve uma palestra sobre maus-tratos e guarda - responsavel.
Depois disso, comecei a seguir o CZBEA no Instagram e Facebook e até ajudei nas
campanhas de adog¢do e compartilhando as postagens. Acho que precisamos fazer
parte dessa mudancga.”
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Esse tipo de engajamento indica que a sensibilizacdo da juventude pode ser um
caminho promissor para a transformacao cultural. A educagdo, aliada a inclusao do
tema no curriculo escolar e a visibilidade nas redes sociais, mostra-se essencial para
construir uma nova consciéncia coletiva sobre o bem-estar animal.

6 PROPOSTAS DE INTERVENCAO

Diante do diagndstico realizado e das percep¢des colhidas junto a comunidade
lavrense, torna-se evidente a urgéncia de ac¢des estruturadas e permanentes para
enfrentar o abandono de cdes e gatos no municipio. As propostas aqui apresentadas
tém como objetivo orientar politicas publicas viaveis e adaptadas a realidade de Lavras
do Sul, respeitando suas limita¢gdes orcamentarias e geograficas, mas sem abrir mao
da efetividade.

6.1 Controle Populacional Etico de cdes e gatos

A primeira medida indispensavel é a valorizacao programa de castracdo gratuita
e continua, que ja é uma realidade no municipio, ha mais de 4 anos. O CZBEA foi criado
em 2019, mas ndo tem um trabalho continuo, por falta de interesse do poder publico.
O programa de esterilizacao deve ser ininterrupto, com a microchipagem e registro
dos animais. Poderia contar também com campanhas de vacina¢do anti-rabica e
antiparasitaria.

ALei13.426/2017 estabelece que o descontrole populacional deve ser enfrentado
por meio de politicas publicas permanentes e especificas previstas no ambito de um
programa de controle populacional elaborado a partir de estudos especificos da
localidade. E o que se extrai do art. 2° que transcrevemos abaixo:

Art. 2° A esterilizacdo de animais de que trata o art. 1° desta Lei serad executada
mediante programa em que seja levado em conta:

| - 0 estudo das localidades ou regides que apontem para a necessidade de
atendimento prioritario ou emergencial, em face da superpopulagdo, ou
quadro epidemiolégico;

Il - Realizacdo do censo canino e felino para que seja estabelecido o quantitativo
de animais a serem esterilizados, por localidade, necessario a reduc¢do da taxa
populacional em niveis satisfatérios, inclusive os ndo domiciliados;

[ll - o tratamento prioritario aos animais pertencentes ou localizados nas
comunidades de baixa renda. Além disso, o programa devera desencadear
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campanhas educativas pelos meios de comunica¢do adequados, que propiciem
a assimilacdo pelo publico de noc¢des de ética sobre a posse responsavel de
animais domésticos (art. 3°) (Brasil, 2017).

6.2 Educacgao para a guarda responsavel

A transformacao da cultura do abandono passa, necessariamente, por acdes de
conscientizacdo. Propde-se:

* A inclusdo da tematica do bem-estar animal no curriculo das escolas
municipais, de forma transversal;

* Realizacdodecampanhaseducativas permanentesnosmeiosdecomunicagao
locais (radio, redes sociais, panfletos);

+ Oficinas e palestras em escolas, centros comunitarios e feiras agropecuarias;

+ Criagdo de uma “Semana Municipal de Protecdao Animal”, com eventos
voltados a educacao, adog¢do e saude animal.

O Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV), na Resolug¢ao n° 1596/2024,
destaca que os Procedimentos de Contracepcao de Cdes e Gatos em Programas,
Campanhas e MutirBes de Esterilizacdo com a Finalidade de Manejo Populacional
devem fazer parte de uma politica de saude publica e de bem-estar dos animais e
das pessoas, considerando que a saude animal é um dos pilares da saude unica, com
reflexo direto na saude ambiental e saude publica e preservacdo da qualidade de vida
das pessoas, do meio ambiente e dos animais.

6.3 Estruturacao de um servico de acolhimento e triagem

Ainda que a constru¢do de um abrigo publico permanente demande recursos
significativos, é possiveliniciarcomum centro detriagem provisério ou abrigo temporario,
que acolham animais em situa¢do de risco, para que os animais que necessitem de
tratamento e cuidados pés-operatérios tenham um espaco para esse periodo.

Esse servico poderia contar com:

+ Equipe minima composta por dois veterinarios, agentes de zoonoses e
auxiliar administrativo;

+ Parcerias com a ONG e voluntarios para cuidados diarios;

+ Sistema online de adoc¢do e registro de denuncias.
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6.4 Fortalecimento da legislacao local e da fiscalizacao

s

A simples existéncia de leis ndo garante sua eficacia. E necessario que o

municipio:

* Revise e atualize sua legislacao sobre protecdao animal, incluindo penalidades
especificas para o abandono;

« Crie um canal de denuncias acessivel e protegido, com resposta efetiva;

+ Capacite servidores para atuar na fiscalizacao e atendimento a ocorréncias
envolvendo maus-tratos;

* Busque parcerias com a Brigada Militar e Policia Civil para atuar nos casos
mais graves.

6.5 Apoio a ONG e protetores independentes

As organiza¢bes de protecao animal sao fundamentais, porém enfrentam
grandes dificuldades para manter suas atividades. Por isso, prop8e-se que o0 municipio:

+ Institua editais de fomento ou subsidio financeiro para a ONG regularmente
registrada;

*  Promova capacita¢Bes em gestdo, captacao de recursos e primeiros socorros
veterinarios;

+ Crieincentivosfiscaisoulogisticos paraempresas e cidadaos que colaborarem
com acBes de prote¢do animal.

7 CONCLUSAO

A problematica do abandono de cdes e gatos em Lavras do Sul revela-se como
um reflexo de multiplos fatores socioculturais, econémicos e institucionais. Observou-
se que, embora a legislacdo brasileira seja clara quanto a criminaliza¢do do abandono e
aos deveres dos tutores, a auséncia de politicas publicas eficazes no ambito municipal,
aliada a fragilidade da fiscaliza¢ao e a falta de conscientizacao da populacao, contribui
significativamente para a perpetuacao desse cenario.

As entrevistas com moradores e representante da ONG evidenciaram uma
cultura ainda arraigada na visao utilitaria dos animais, especialmente nas areas rurais,
bem como uma sobrecarga imposta aos voluntarios e protetores que atuam de forma
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independente. No entanto, também foram identificados sinais de mudanca, sobretudo
entre os jovens, o que reforca o papel estratégico da educac¢do na transformacgao de
mentalidades.

As propostas de intervencdo aqui apresentadas — que vao desde o controle
populacional por meio da castracdo massiva, até o fortalecimento das estruturas de
acolhimento e da legislacdo — sdao adaptaveis a realidade local e vidveis mediante
articulacdo entre poder publico, sociedade civil einiciativa privada. Superar o abandono
animal em Lavras do Sul exige, portanto, uma abordagem multidisciplinar, intersetorial
e, acima de tudo, humanitaria.

O desafio é grande, mas o caminho esta tragado: é preciso reconhecer os animais
como sujeitos de direitos e garantir, por meio de a¢des concretas, que tenham vidas

dignas, protegidas da negligéncia e do abandono.
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