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RESUMO

Na esteira do ressurgimento do interesse pelas teses
cosmopolitas, impulsionados pela revigoracao das
teses kantianas do direito cosmopolita, este trabalho
tem por objetivo ressaltar os pricipais aspectos da
obra kantiana utilizados pelos seus comentadores
contemporaneos como sendo os fundamentos do dever
de cooperacao internacional desde uma perspectiva
ética e também juridica. Primeiramente sera
delineado o desenvolvimento do cosmopolitismo
moderno a partir da ideia de um dever ético até o
impulso dado a ele por Immanuel Kant na direcao da
acao politica através do direito cosmopolita.
Posteriormente serao vistos alguns dos avancos
contemporaneos no projeto kantiano quanto ao
contexto global.
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ABSTRACT

In the wake of the resurgence of interest on the the
cosmopolitan thesis, driven by the reinvigoration of
the Kantian idea of cosmopolitan law, this work aims
to highlight the main aspects of Kant's work used by
his contemporaries commentators as being the
foundations of international cooperation desired from
both an ethical and legal perspective. Primarily it will
be outlined the development of modern
cosmopolitanism from the idea of an ethical duty to
the impetus given to him by Immanuel Kant in the
direction of political action through the cosmopolitan
law. Posteriorly, it will be seen some contemporary
advances in Kantian project as the global context.
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INTRODUCAO

Ao tomar o Estado-nacao como um dado a priori, e ao pensar a organizacao social e
politica essencialmente dentro das suas fronteiras, a teoria do direito e do Estado dos séculos
XIX e XX contribuiu muito pouco para a compreensao de algumas das questées fundamentais com
que se defrontam as democracias liberais contemporaneas.

O processo de globalizacdao economica e a universalizacao dos direitos humanos tém
exigido do raciocinio politico e juridico respostas politico-institucionais que possibilitem uma
nova ordenacdo de suas forcas propulsoras com vistas a pacificacdo, humanizacdao e
democratizacao da e na sociedade global.

Nesta esteira, o cosmopolitismo tem se despontado como uma alternativa politico-
juridica, ja que reconhece os Estados nacionais como unidades politicas primordiais, da mesma
maneira que confere importantes responsabilidades as organizacoes internacionais. Entretanto,
a teoria cosmopolita da democracia parte da premissa de que os seres humanos, como
individuos, e nao como cidadaos, representam unidades fundamentais da preocupacdao moral e
politica. Assim, sendo uma tese universalista, o cosmopolitismo entende que todos os seres
humanos possuem um igual status moral, razao pela qual ninguém poderia se isentar de suas
obrigacdes de respeitar o status moral igual de todos os outros seres humanos, e ainda mais do
que isto, exige que os individuos sejam objetos de preocupacao de todos.

Transcendendo uma analise meramente moral, importante a contribuicao de Immanuel
Kant para dotar o cosmopolitismo de forca politica. Isso acontece através da integracao entre a
razao pura e a razao pratica. Indubitavelmente, a comunicacdo do moral e do juridico no
pensamento de Kant transfere o projeto cosmopolita de uma simples questao ética para uma
questao juridico/politica, sobretudo através da ideia do direito cosmopolita.

O direito cosmopolita podera, entao, ser concebido como um dominio legal, diferenciado
do direito estatal e do direito interestatal (lei internacional). Dessa forma, autores
contemporaneos, inspirados em Kant, afirmam a existéncia de uma cidadania cosmopolita,
garantidoura de direitos e liberdades nao somente pelo Estado-nacional, mas que perpassaria os
diversos sistemas juridicos nacionais. Implica, assim, uma forma peculiar de vinculo juridico,
estabelecido entre o individuo e uma nova ordem juridica, que nao se identifica com a legislacao

do Estado-nacao, nem com as leis internacionais.

REDESG / Revista Direitos Emergentes na Sociedade Global - www.ufsm.br/redesg v. 3, n. 1, jan-jun/2014

Pagina 103-127



ISSN 2316-3054
(DOI): 10.5902/2316305413873

ENTRE A ETICA E O DIREITO INTERNACIONAL NA SOCIEDADE GLOBAL: DO
COSMOPOLITISMO IDEALISTA AO REALISTA

B2 DIREITOS EMERGENTES NA SOCIEDADE GLOBAL ADEMAR POZZATT! JUNIOR
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA

Assim, na esteira do ressurgimento do interesse pelas abordagens cosmopolitas,
impulsionados pela revigoracao das teses kantianas do direito cosmopolita, este trabalho quer
investigar quais os pontos do pensamento kantiano sao utilizados para sustentar o
cosmopolitismo. Assim, o objetivo deste trabalho é ressaltar os principais aspectos do
cosmopolitismo na ética e no direito cosmopolitas. Nao se trata aqui de fazer uma exegese
kantiana a partir do idealismo transcendental, tampouco de comprovar uma fundamentacao
filosofica do cosmopolitismo, mas tao somente de reconhecer que existe uma tradicao de
pensamento inspirada em Kant que se debruca sobre as relacdes internacionais e ressaltar os
principais elementos desta tradicao.

Assim, na primeira parte deste artigo sera delineado o desenvolvimento do
cosmopolitismo moderno a partir da ideia de um dever ético até o inpulso dado a ele por
Immanuel Kant na direcdao da acado politica, verificando como ele apoia um sistema de justica
internacional na lei cosmopolita e internacional (1). Posteriormente serdo vistos os avancos
contemporaneos no projeto kantiano quanto ao contexto global, reconhecendo que se trata
apenas de um uso instrumental de Kant, feito por autores como Otfried Hoffe para a

materializacao de uma cultura cosmopolita (2).

1. O COSMOPOLITISMO ENTRE A ETICA E O DIREITO NA OBRA DE IMMANUEL
KANT

O cosmopolitismo nao é um fendomeno recente. Foi abordado por muitos pensadores de
diversas matizes desde a Antiguidade Classica', onde a ideia de cosmopolitismo se desenvolveu
no ideal dos filésofos estoicos, que consideravam os seres humanos como criaturas racionais com
direitos universais, sendo, por essa razao, cidadaos cosmopolitas.

Ja no iluminismo revolucionario do século XVIIl, o cosmopolitismo agregou ao aspecto
juridico e moral, o universalismo politico ou cultural que desafiava a particularidade e
pretensoes totalitarias do Estado-nacao, designando o cidaddo do mundo como aquele individuo

que se sente em casa em todos os lugares da Terra.

' Ainda que, como lembra Otfried Hoffe, as virtudes cosmopoljticas em sentido politico tenham sido
abordadas por Kant de forma incidental e genérica, mesmo em A paz perpétua, a qual sera analisada a
seguir. HOFFE, Otfried. A democracia no mundo de hoje. Traducéo de Tito Livio Cruz Romé&o. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 393.
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Porém foi Immanuel Kant, com a obra Idéia de uma historia universal de um ponto de
vista cosmopolita, de 1784, quem “deu a luz cientifico-filoséfica” ao cosmopolitismo.? Novas
contribuicbes para o cosmopolitismo aparecem em A paz perpétua, de 1795, onde Kant
apresenta os artigos preliminares a paz perpétua entre Estados, e em Doutrina do Direito, a
primeira parte de Metafisica dos Costumes, publicada em 1797.

O filésofo funda a sua teoria moral deontoldégica em sua concepcao da razao pratica, que
seria a propria capacidade dos seres racionais de determinar o seu agir. Assim, para Kant, essa
razao pratica constitui a fonte auténoma de todos os principios e valores morais, de forma que o
homem, por ser racional, move a sua acdo orientada por valores morais”.

As leis morais contribuem para a realizacao da liberdade humana, sendo que esta
liberdade é o Unico direito inato do homem. De fato, o exercicio da liberdade se da através da
razao pratica, que impde principios norteadores da acdao humana, entre eles o imperativo
categérico. Esse imperativo categoérico subsidia a formulacdo da comunidade moral ideal,
chamada por Kant de reino dos fins, que fornece a base conceitual para a nocao de uma
comunidade politica composta de seres humanos iguais e livres e que encontra no Estado a
instituicio capaz de promover as condicdes a realizacdo dos direitos individuais®.

Isto estd especialmente visivel na obra A paz perpétua, onde Kant ressalta que o “estado
de natureza” é um estado de guerra, e que a paz deve ser assegurada por estruturas juridicas
institucionais, como o Estado. Confere, dessa forma, relevancia ao direito publico.

Nesta obra, o intento de Kant, é o de, por meio de nove “proposicées”, descobrir qual é
o proposito da natureza, o qual os homens estariam fadados a seguir. Da mesma forma, Ideia de
uma Histdria Universal de um Ponto de Vista Cosmopolita também esta dividido em proposicoes.

Na quinta proposicao, Kant aborda a liberdade dos individuos para além das fronteiras do

2 KANT, Immanuel. Idéia de uma Histéria Universal de um Ponto de Vista Cosmopolita. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2011. Nessa obra, Kant relaciona o desenvolvimento e o melhoramento humano a conduta politica
adotada pelos individuos em relacao uns com os outros. A adocao dessa conduta comeca a desenhar-se no
momento em que o homem, por um ato de vontade, utiliza todo o seu maquinario racional com a
finalidade de sair do seu estado de animalidade, pautado nos impulsos sensiveis, e ascende ao estado de
sociabilidade, marcado pela busca, sempre inacabada, da moralidade. Em outras palavras, ocorre a
incidéncia da razao pratica sobre a acdo politica.

3 KANT, Immanuel. Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes. Traducdo de Guido Antdnio de Almeida.
Sao Paulo: Barcarolla e Discurso Editorial, 2009, p. 85.

* Kant afirma que a maneira mais adequada de identificar os imperativos seria como: “regras da
habilidade ou conselhos da prudéncia, ou mandamento (leis) da moralidade. Pois s6 a lei traz consigo o
conceito de uma necessidade incondicional e, na verdade, objetova, e, por conseguinte, universalmente
valida”. KANT, 2009b, p. 197.
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Estado, reconhecendo que “o maior problema para a espécie humana, a cuja solucao a natureza

a obriga, é alcancar uma sociedade civil que administre universalmente o direito”’

. Em suma,
trata-se da instituicao do direito cosmopolita. Este problema, segundo ele, sera o Ultimo a ser
resolvido pela espécie humana, uma vez que a vasta maioria dos homens tem necessidade de
lideres (ou senhores), que os obriguem a obedecer a vontade “universalmente valida”.

Ancorado em um grande debate sobre as relacoes entre os diversos povos da Terra e a
natureza do “direito das gentes”, se natural ou convencional, Kant discorda dos juristas que
legitimam a guerra, como Hugo Grocio e Emerich de Vatel, no que se refere a forca legal desse
direito das gentes:

Tendo em conta a maldade da natureza humana, que pode ver-se as claras na
livre relacdo dos povos (ao passo que no Estado legal-civil se oculta através do
governo) €, sem dlvida, de admirar que a palavra direito nao tenha ainda podido
ser explulsa da politica da guerra como pedante e que nenhum Estado tenha
ainda ousado manifestar-se publicamente a favor desta Ultima opinido; pois
continuam ainda a citar-se candidamente Hugo Grdcio, Pufendorf, Vatel e outros
(incomodos consolodores apenas!). Embora o seu cédigo elaborado filosofica ou
diplomaticamente nao tenha a minima forca legal nem a possa também ter
(porque os Estados enquanto tais nao estdao sob nenhuma coacao exterior
comum).

Kant constata a “insocidvel sociabilidade dos homens, ou seja, sua tendéncia a entrar
em sociedade que esta ligada a uma oposicao geral que ameaca constantemente dissolver esta
sociedade”’, levando o homem ao mesmo tempo a concordia e a discordia. Dessa forma, segundo
Kant:

O maior problema para a espécie humana, a cuja solucdo a natureza o obriga, é
alcancar uma sociedade civil que administre universalmente o direito. Como
somente em sociedade e a rigor naquela que permite a maxima liberdade e,
consequentemente, um antagonismo geral de seus membros e, portanto, a mais
precisa determinacao e resguardo dos limites desta liberdade - de modo a poder
coexistir com a liberdade dos outros.®

Assim, “uma sociedade na qual a liberdade sob leis exteriores encontra-se ligada ao mais

alto grau a um poder irreversivel, ou seja, a uma constituicao civil perfeitamente justa deve ser

> KANT, Immanuel. Idéia de uma Histéria Universal de um Ponto de Vista Cosmopolita. Traducdo de
Rodrigo Naves e Ricardo R. Terra. Sao Paulo: Martins Fontes, 2011. p. 10.

® KANT, Immanuel. A Paz Perpétua e outros optsculos. Traducdo de Artur Mourdo. Lisboa: Edicdes 70,
2009a., p. 144.

7 Ibid., p. 08.

8 Ibid., 2011, p. 10.

REDESG / Revista Direitos Emergentes na Sociedade Global - www.ufsm.br/redesg v. 3, n. 1, jan-jun/2014

Pagina 106-127



ISSN 2316-3054
(DOI): 10.5902/2316305413873

ENTRE A ETICA E O DIREITO INTERNACIONAL NA SOCIEDADE GLOBAL: DO
COSMOPOLITISMO IDEALISTA AO REALISTA

B2 DIREITOS EMERGENTES NA SOCIEDADE GLOBAL ADEMAR POZZATT! JUNIOR
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA

99

a mais elevada tarefa para da natureza para a espécie humana”’. Mas, “o problema do

estabelecimento de uma constituicao civil perfeita depende do problema da relacao externa

legal entre Estados e ndo pode ser resolvido sem que este Ultimo o seja”.™

Dessa forma, a solucdo encontrada por Kant é a criacdo de uma “federacéo de nacdes”'",

0 que alguns autores vao chamar de Estado civil mundial, ou ainda, Estado cosmopolita:

A mesma insociabilidade que obrigou os homens a esta tarefa [estabelecimento
de uma constituicao civil] € novamente a causa de que cada repUblica, em suas
relacdes externas - ou seja, como um Estado em relacao a outros Estados -,
esteja numa liberdade irrestrita, e consequentemente deva esperar do outro os
mesmos males que oprimiam os individuos e os obrigavam a entrar num estado
civil conforme leis. "

Segundo Katrin Flinkschuh,

Tradicionalmente, teoricos das relacoes internacionais tem tendido a associar o
cosmopolitismo de Kant, isto €, a sua ideia de ‘cidadao do mundo’ (Weltburger),
como um apelo para o estado mundial - uma proposta que, como realistas
politicos, eles eram extremamente cautelosos, nao por menos devido a implicita
perda da soberania estatal.™

Assim, Katrin Flinkschuh constata a analogia que Kant faz entre individuos e Estados, por
serem dois tipos de pessoas morais, ao mesmo tempo que esclarece a auséncia de qualquer

auto-contradicao na expressao Estado mundial:

Desde que Kant traca uma explicita analogia entre individuos e estados como dois
tipos de pessoa moral, a exigéncia de que os estados cedem (parte) da sua
soberania para se submeter a uma mais alta autoridade nao é mais contraditorio
do que a exigéncia de que os individuos desistam da sua liberdade sem lei para
entrar em uma sociedade civil. ™

? Ibid., 2011, p. 10.

% |bid., 2011, p. 12.

" Ibid., 2011, p. 13.

"2 |bid., 2011, p. 13.

13 “Traditionally, international relations theorists have tended to associate Kant's cosmopolitanism, i.e. his
idea of “world citizens' (Weltburger), with a plea for a world state - a proposal which, as political realists,
they were extremely wary of, not least because of the implied loss of state sovereignty”. FLINKSCHUH,
Katrin. Kant and Modern Political Philosophy. Cambridge University Press, 2004, p. 184.

" «“Since Kant draws an explicit analogy between individuals and states as two kinds of moral person, the
requirement that states cede (part of) their sovereignty in order to submit to a higher authority is no more
self-contradictory than the demand that individuals give up their lawless freedom upon entrance into civil
society”. FLINKSCHUH, 2004, p. 184-185.
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Entretanto, a autora argumenta que, embora existam leituras divergentes acerca de se
tratar de um Estado mundial ou uma associacao federativa, impde-se uma leitura em favor de
desta ultima, ndao somente por uma questao pragmatica (Estados simplesmente nao estariam
preparados para abrir mao de sua soberania), mas porque os Estados perderiam a sua liberdade
ao se submeterem a um Estado mundial, o que contradiria toda a construcao kantiana da

existéncia do Direito. Segundo Katrin Flinkschuh:

Nessa leitura, a ideia de um estado mundial contradiz as razées pelas quais ele
foi estabelecido nas medidas em que os poderes de coercao de um estado
mundial minaria a possibilidade de estados livremente se associarem uns com o0s
outros. Unificacao sob um estado mundial seria baseada no medo da coercao, o
que é contrario a afirmacdo de Kant de que uma paz global duradoura deve ser
premissa a rejeicdo, em principio, da ameaca ou uso da forca entre estados. '

Entao, ao invés de Estado mundial (centralizado e unitario), este Estado civil poderia ser
chamado de Estado cosmopolita, que seria uma verdadeira “federacao de nacées em que todo
Estado, mesmo o menor deles, pudesse esperar sua seguranca e direito ndo da prépria forca ou
do proprio juizo legal, mas somente desta grande confederacdao de nacdes (Foedus
Amphictyonum) de um poder unificado e da decisdo segundo leis de uma vontade unificada”."

Kant reconhece que, “tao fantastica quanto essa ideia possa parecer, e embora,
enquanto tal se preste ao riso no Abée de Saint-Pierre ou em Rousseau (...), € a saida inevitavel
da miséria em que os homens se colocam mutuamente”'’. Esse movimento que levou o homem
selvagem a renunciar a sua liberdade é um movimento objetivo da natureza humana, que,
“depois de varias revolucdes e transformacdes, finalmente podera ser realizado um dia aquilo
que a natureza tem como propdsito supremo, um Estado cosmopolita universal”.

Note-se que essa Estado cosmopolita mundial desempenha entre os Estados o papel de
um imperativo categérico, cujo instrumento de realizacao é o direito internacional e o direito
cosmopolita, construcao estas que aparecem no segundo e terceiro artigo da Paz Perpétua como

condicoes positivas para a efetivacao da paz, ao lado da existéncia do direito interno (civil).

> “On this reading, the idea of a world state contradicts the reasons for its establishment in so far as a
world state's coercive powers undercut the possibility of states freely associating with one another.
Unification under a world state would be based on the threat of coercion, which is contrary to Kant's claim
that a lasting global peace must be premised on the rejection in principle of the threat or use of force
among states”. FLINKSCHUH, 2004, p. 185.

¢ KANT, 2011, p. 13.

"7 |bid., p. 13.

8 |bid., p. 19.
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Segundo Soraya Nour:

O direito, até Kant, tinha duas dimensoes, o direito estatal, isto é, o direito
interno de cada Estado, e o direito das gentes, isto é, o direito das relacdes dos
Estados entre si e dos individuos de um Estado com os de outro. Em uma nota de
rodapé na Paz Perpétua, Kant apresenta uma terceira dimensdo: o direito
cosmopolita. '

Nesse mesmo sentido, Katrin Flinkschuh diz que:

Kant reconhece trés niveis, diferentes mas relacionados, em relacdo ao direito: o
“Direito de um estado” especifica relacdes juridicas entre pessoas dentro de um
mesmo estado; o “Direito das nacdes” diz respeito as relacdes juridicas entre
estados; e “o Direito para todas as nacoes” ou “Direito cosmopolita” concerne as
relacdes juridicas entre pessoas e estados estrangeiros.?

Assim, ao lado do direito interno de cada Estado, que era o direito politico dos homens
em um povo (ius civitatis), e do direito internacional, que era o direito das gentes configurado
nas relacdes reciprocas entre os Estados (ius gentium), passa a existir a partir de Kant o direito
cosmopolita. Assim, ao direito publico e ao direito internacional vem somar-se o direito
cosmopolita, e ndo substitui-los.

Para Soraya Nour trata-se do “direito dos cidadaos do mundo, que considera cada
individuo nao membro de seu Estado, mas membro, ao lado de cada Estado, de uma sociedade
cosmopolita”?'. Assim, o direito cosmopolita ndo se confunde com o direito interno ou o
internacional, pois considera ao mesmo tempo os homens e os Estados na sua relacao externa de
influéncia reciproca, como cidadaos de um Estado universal da humanidade (ius
cosmopoliticum).

Segundo Katrin Flinkschuh, o direito cosmopolita nao perde relevancia por ele nao estar

vinculado a um Estado mundial:

Se Kant rejeita a ideia de um estado mundial como uma questao de principio, ou
se ele meramente posterga a sua ralizacdo por razdes pragmaticas, sem duvida
vai continuar a see ponto de algum debate. Em ambos os casos a fluidez da
politica global em curso, com o desmembramento de estados individuais, a

' NOUR, 2004, p. 54.

20 «Kant recognises three distinct though related levels of rightful relation: the "Right of a state’ specifies
relations of Right between persons within a state; the "Right of nations' pertains to relations of Right
between states; and "the Right for all nations' or “cosmopolitan Right' concerns relations of Right between
persons and foreign states”.FLINKSCHUH, 2004, p. 184.

2 NOUR, 2004, p. 55.
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associacao semi-federativa e regional entre alguns estados e o vasto aumento do
numero de agentes globais ndo estatais tem feito com que os trés niveis de
direito de Kant estejam atraindo o interesse pratico consideravel hoje.?

Se a existéncia e a contemporaneidade do direito cosmopolita sao inegaveis, questoes
sobre o alcance do seu conteldo tem suscitado muitos debates. Segundo Deisy Ventura, o direito
cosmopolita de Kant nao é um corpus normativo do qual se possa questionar a efetividade ou a
factibilidade, mas um principio regulador das comunicacdes reciprocas entre os Estados.
Segundo ela, “o direito cosmopolita nao é direito internacional, ou inter-estatal, ou
intergovernamental porque, mais do que reconhecer o individuo como sujeito de direito, o situa
no fulcro semantico da categoria, como razao de ser e de dever ser”?.

Outra importante baliza do cosmopolitismo é a correspondéncia entre a “polis” e a
“cosmopolis”, o que leva a crer em uma igualdade entre os Estados, no sentido de que uma nao
estaria acima da outra, mas no mesmo nivel, entre iguais. Assim, Kant prenuncia o que mais
tarde viria a acontecer, no século XX, com as varias instituicdes internacionais construidas sobre
uma igualdade formal** entre os Estados, que ndo menosprezaram o papel do Estado como
importante ferramenta de organizacao social e politica. Assim, o cosmopolitismo nao pressupoe
a existéncia de um Estado supranacional e nem confunde o direito cosmopolita com um direito
supranacional.

De fundamental importancia neste contexto é o status e o conteudo do direito

cosmopolita, visto que ele opera em um contexto onde nao ha um Estado mundial que o impoe:

Uma vez que Kant ndo é mais lido como inequivocadamente endossando a ideia
de um estado mundial, o status do cidadao mundial deve mudar em todos os
aspectos. Em um estado mundial, a cidadania global presumidamente substituiria
a funcdo atual da cidadania dentro de cada estado.”

22 “Whether Kant rejects the idea of the world state as a matter of principle, or whether he merely
postpones its realisation for pragmatic reasons, will no doubt remain a point of some debate. In either
case, the fluidity of current global politics, with the break-up of individual states, the semi-federative,
regional association between some states, and the vastly increased number of non-state global agents has
meant that Kant's three levels of Right are attracting considerable practical interest today”. FLINKSCHUH,
2004, p. 186.

2 VENTURA, 2008, p. 231-232.

2 bid., p. 232.

2 «Once Kant is no longer read as unambiguously endorsing the idea of a world state, the status of the
world citizen must change as well. Within a world state, global citizenship would presumably replace the
current function of citizenship within individual states”. FLINKSCHUH, 2004, p. 186.
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Ora, o que garantiria a cidadania mundial em um ambiente sem um Estado mundial seria

justamente o direito cosmopolita:

Cidadaos globais sao cidaddo sem um estado mundial que retém a sua cidadania
em relacao aos estados individuais de que eles sao membros. A ideia da
cidadania mundial como uma cidadania sem um estado mundial tem ganhado
cada vez mais forca entre os debatedores da justica global, estando isto no
contexto da federacao europeia, no debate do direito internacional dos direitos
humanos ou do direito internacional em geral.?

Nao ha como negar que a premissa para os trés direitos (direito estatal, internacional e
cosmopolita) é absolutamente a mesma: a reciproca influéncia fisica dos homens. Ora, como a
Terra ndo é uma superficie infinita, mas sim fechada sobre si mesma®’, ndo se pode evitar a
proximidade espacial com outras pessoas, de modo que os habitantes de toda a terra passam a

constituir um sistema em que “o ataque a um direito em um lugar da Terra é sentido em

todos”.%

Kant é categorico ao afirmar o carater juridico do direito cosmopolitico: “trata-se aqui,
como nos artigos precedentes, nao de filantropia, mas de direito””. Com essa afirmacdo, Kant
se preocupa em dotar de tangibilidade o seu projeto de paz perpétua, negando o carater utépico
que estaria presente nos projetos de paz anteriores, como o de Abeé de Saint-Pierre e Jean

Jacques Rousseau:

Mas dirse-a, “jamais os Estados se submeterdo a tais leis coercivas; e o projeto
de um Estado universal dos povos, a cujo poder se devem sujeitar livremente
todos os Estados para obedecer as suas leis, pode soar agradavelmente na teoria
de um St. Pierre ou de um Rousseau, mas nao vale a pena para a pratica: pois,
foi também em todos os tempos escarnecido por grandes estadistas e ainda mais
pelos chefes de Estado como uma ideia pedante e pueril, saida da escola”. Da
minha parte, pelo contrario, confio na teoria, que dimana do principio de direito
sobre o que deve ser a relacao entre os homens e os Estados, e que recomenda
aos deuses da Terra a maxima de sempre procederem nos seus conflitos de
maneira a introduzir-se assim um tal Estado universal dos povos e a supor
também que ele é possivel (in praxi) e que pode existir; mas, ao mesmo tempo,

% «Global citizens are citizens without a world state who retain their citizenship in relation to the
individual states of which they are members. The idea of the world citizen as a citizen without a world
state has gained increasing currency among discussants of global justice, be this in the context of a
European federation, of the international human rights debate, or that of international law in general”.
FLINKSCHUH, 2004, p. 186.

2 NOUR, 2004, p. 55.

28 KANT, 2009a, 151.

? bid., 152.
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confio também (in subsidium) na natureza das coisas que obriga a ir para onde de
bom grado nao se deseja (...). Do ponto de vista cosmopolita, se persiste
também na afirmacdao: O que por razdes racionais vale para a teoria, vale
igualmente para a pratica.*

Nesse sentido, elucida Katrin Flinkschuh, afirmando que “ o status do direito cosmopolita
como ‘direito estrito’, isto é, externamente executavel, portanto sujeito a institucionalizacao e

como implicando obrigacées por parte do titular do direito”.*' E segue a autora:

Se alguém aceita os direitos cosmopolitas dos individuos a hospitalidade como um
direito estrito, as obrigacées correspondentes e os requisitos para a aplicacao da
lei institucionalizada impde restricoes a agéncia internacional que sdao mais
rigorosas do que o contelido escasso de Direito cosmopolita pode inicialmente
sugerir. Isto ndo é negar que a concepcao de direito cosmopolita de Kant requer
alguma extensdo nas condicdes atuais da globalizacdo. Como ja foi referido, isto
agora é frequentemente feito por meio de uma ligacao do direito cosmopolita de
Kant as disposicdes atuais de direitos humanos.*

Da mesma forma, na Doutrina do Direito, de 1797, o projeto de paz ganha maior
tangibilidade: “Esta ideia racional de uma comunidade pacifica perpétua de todos os povos da

Terra (mesmo quando nao sejam amigos), entre os quais podem ser estabelecidas relacdes, nao

é um principio filantropico (moral), mas um principio de direito”*>.

Assim Kant justifica o direito cosmopolita:

A natureza encerrou todos os homens juntos, por meio da forma redonda que
deu ao seu domicilio comum (globus terraqueus), num espaco determinado. E,
como a posse do solo, sobre o qual o habitante da Terra foi chamado a viver, so6
pode ser concebida como a posse de uma parte de um todo determinado. Por
conseguinte, se uma parte sobre a qual cada um deles tem um direito primitivo,
todos os povos estao originalmente em comunidade do solo; nao em comunidade
juridica da posse (communio) e portanto de uso ou de reciprocidade desse solo;
mas em reciprocidade de acdo (commercium) fisica possivel, isto &, numa
relacdo universal de apenas um com todos os demais (relacdo que consiste a se

30 KANT, 2009a, p. 109.

31 “The status of cosmopolitan Right as a “strict right', i.e. as externally enforceable, hence as subject to
institutionalisation and as entailing obligations on the part of the rights holder”. FLINKSCHUH, 2004, p.
187.

32 «|f one does accept individuals' cosmopolitan rights to hospitality as a strict right, its corresponding
obligations and requirements for institutionalised law enforcement impose constraints on international
agency that are more stringent than the meagre content of cosmopolitan Right may initially suggest. This
is not to deny that Kant's conception of cosmopolitan Right requires some extension under current
conditions of globalisation. As already indicated, this is now often done by means of linking Kant's
cosmopolitan Right to current human rights provisions”. FLINKSCHUH, 2004, p. 187.

33 KANT, 2005, p. 201.
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prestar a um comeércio reciproco); e tém o direito de fazer a experiéncia, sem
gue por isso possa um estrangeiro trata-los como inimigo. Este direito, como a
unido possivel de todos os povos, com relacdo a certas leis universais de seu
comércio possivel pode ser chamado de direito cosmopolita (jus
cosmopoliticum).>

Quanto ao conteldo deste direito cosmopolita, o terceiro artigo definitivo a paz perpétua
assevere que “o direito cosmopolita deve se limitar as condicées de uma hospitalidade
universal”®. O direito cosmopolita “é estabelecido a partir do principio de que todos,
originalmente, tem o mesmo direito sobre o solo”* e, assim, “ninguém tem mais direito que um
outro de estar em um lugar da Terra”*. Trata-se de uma verdadeira sociedade global®, um
vinculo juridico que nao exclui o direito interno e o internacional, mas os agrega conjuntamente
com uma terceira dimensao do direito, que vincula diretamente as pessoas de todo o mundo aos
Estados estrangeiros. Assim a tarceira caracteristica do direito cosmopolita é justamente
expressa neste contetdo de hospitalidade universal.

Do direito a liberdade t&o caro a filosofia politica kantiana decorre o “direito de visita”**,

ou seja “o direito do cidadao da Terra de tentar a comunidade com todos e, para esse fim, de

940 »41

que é o direito de, “na
9 42

visitar todos os lugares da terra”” e o “direito de hospitalidade
tentativa de se relacionar com o outro, nao ser tratado pelo estrangeiro como inimigo”.
Observe-se que uma decorréncia do fato de o direito cosmopolita ser um direito sem

Estado faz com que ele tenha um conteldo um tanto quanto restrito:

A Doutrina do Direito define direito cosmopolita, ou seja, os direitos dos
individuos contra um estado estrangeiro, como ‘o direito de hospitalidade'.
Individuos tém o direito de nao ser maltratado ou perturbado em suas posses,
quando em territorio estrangeiro. De modo mais geral, eles tém o direito de

3* KANT, 2005, p. 201.

3> Aqui é importante a ressalva feita por Soraya Nour. Segundo ela, a ideia kantiana de cosmopolitismo é
uma severa critica a atitude dos europeus em relacdo aos povos de outros continentes. Assim, Kant
denuncia os métodos da colonizacdo, em que os europeis se apropriaram de muitas terras pela forga.
Assim, Kant noa concorda com a colonizacdo do novo mundo e também com a primazaa do comércio nas
relaCoes internacionais, reputando como inospitaleira a conduta das poténcias europeias. NOUR, op. cit.,
p. 57.

36 Rever

7 KANT, 2009a, p. 140.

38 |ANNI, 2002.

3% KANT, 2009a, p. 160.

“01d., 2003, p. 202.

“1d., 2009a, p. 155.

“21d., 2005, p. 200.
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oferecer se envolver em comércio com o outro ', e o direito ‘para tentar
estabelecer comunhdo com todos, e para este fim, para visitar todas as regides
da terra’. No entanto, o direito de hospitalidade nédo é o direito de um convidado
para ficar o tempo que quiserem, nem é um direito a cidadania desse estado. O
direito de hospitalidade é estritamente limitado a um direito de residéncia
temporaria e o direito de ser tratado com justica na duracdo de sua estadia.®

O direito cosmopolita é, entdao, fundamentalmente um direito de visita. Katrin
Flinkschuh entende que o conteldo do direito cosmopolita € mais restrito do que se poderia
pensar um ingénuo idealista, sendo restrito ao direito de nao ser maltratado ou destituido das
suas posses quando um individuo estiver em um Estado estrangeiro. Observe que o direito
cosmopolita kantiano nao da ao hospede o direito de permanecer no Estado estrangeiro o
tempo que quiser, tampouco atribui ao héspede a cidadania do Estado visitado da mesma
forma que nao impde a este Estado o dever de tratar o estrangeiro como se cidadao fosse.

Como o direito cosmopolita € fundamentalmente um direito de visita, ele nao
abriga nenhum direito a hospitalidade no sentido de uma determinada obrigacao de
receber e tratar bem os seus hospedes. O hospede é alguém que esta por pouco tempo
numa determina regiao ou localidade e, por isso, recebe um tratamento especial. Nesse
sentido, ele deve obedecer as normas especificas e costumeiras do Estado que o recebe
como hospede.

Essa limitacao do direito cosmopolita ao direito de visita se deve ao fato de que,
se o direito concedesse a permissao de instalacao sobre um territorio estrangeiro, isso
poderia acarretar na violacio da soberania da populacdo indigena*. Se o direito
cosmopolita fosse mais abrangente, diz Kant, ele poderia se transformar em um direito
para conquistar e tomar posse, ao invés de somente interagir com outra sociedade. O
direito cosmopolita propde, portanto, uma rejeicao estridente das formas mais

rudimentares de colonialismo.

4 “The Rechtslehre defines cosmopolitan Right, i.e. the rights of individuals against a foreign state, as
‘the right of hospitality'. Individuals have a right not to be maltreated or disturbed in their possessions
when on foreign territory. More generally, they have the right to "offer to engage in commerce with one
another’, and the right "to try to establish community with all, and to this end, to visit all regions of the
earth’. However, the right to hospitality is not the right of a guest to stay as long as they please, nor is it a
right to citizenship of that state. The right to hospitality is strictly limited to a right to temporary abode
and the right to being dealt with justly for the duration of one's stay”. FLINKSCHUH, 2004, p. 186.

“ KANT, 2009a.
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E ainda mais do que isso, o direito cosmopolita garante apenas que os cidadao da
Terra podem se engajar na interacao com qualquer outro Estado, mas nao assegura, no
entanto, que tal oferta sera aceita. O Estado ou o povo, para o qual eles se apresentam,
nao tem qualquer obrigacao de permitir a visita. Entao, mais que um direito de visita,
trata-se de um direito de tentar visita.

Observe-se que nao sao sé direitos que advém da ideia de direito cosmopolita, mas
também deveres, ja que “o direito de nao ser maltratado pelos individuos ou governo de um
estado estrangeiro acarreta na correspondente obrigacdo de respeitar as leis do territorio e
de ndo atacar individuos ou o governo do estado o comunidade em questdo”.*

Comprometido com a busca da paz, Immanuel Kant via no direito cosmopolita uma
possibilidade de interacdo pacifica entre os povos, de modo que tal interacao se tornaria
legal e pulblica, isto é, o direito cosmopolita deixaria a sua condicao inicial de
complemento necessario de um codigo juridico nao escrito e passaria a ser parte integral
do direito. Dessa maneira, a humanidade poderia finalmente se aproximar de uma
constituicdo cosmopolita. A interacao além-fronteiras tornava-se - para Kant - a condicao
de possibilidade para o estabelecimento de relacoes pacificas entre diferentes Estados.

Declarando que a Constituicao civil em cada Estado deva ser republicana e que um
federalismo de Estados livres deve fundar o direito das gentes, Kant argumenta que o seu
projeto de paz perpétua seria o objetivo Ultimo de todas as nacdes. Dessa forma, o ideal
kantiano pressupunha esse mundo de grande interacdo, reconhecedor da notavel influéncia
que os abalos produzidos em um Estado produzem em todos os outros Estados*, o que lastreia
a aplicacao do pensamento kantiano no mundo contemporaneo, onde é grande a interacao

entre os Estados.

2. RELEITURAS CONTEMPORANEAS DO DIREITO COSMOPOLITA

4 “the right not to be maltreated by the subjects or government of a foreign state entails the
corresponding obligation to respect the laws of the land and not to attack subjects or the government of
the state or community in question”FLINKSCHUH, 2004, p. 187.

% Uma critica que se poderia fazer ao paradigma kantiano é o seu idealismo. Ocorre que o idealismo ja
ndo pode ser visto como uma simples opcao retorica. O desenvolvimento ja nao é um problema so dos
pobres, pois a perspectiva ambiental do desenvolvimento, que orienta o desenvolvimento sustentavel,
transforma o desenvolvimento do Sul na preocupacao do Norte - por exemplo, no que se refere a saude,
ao meio ambiente e a seguranca.
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Existem muitos autores que se autodenominam inspirados na obra de Immanuel Kant.
Exemplo notavel é a teoria da democracia cosmopolita desenvolvida pelos politélogos David Held
e Daniele Archibugi, que esboca um projeto de governanca democratizada de multiplas
camadas. Da mesma forma, autores da filosofia-politica como Seyla Benhabib levam as normas
universais do discurso ético para além das fronteiras do Estado-nacao com um forte cunho
normativo.

Outra boa discussao do impacto contemporaneo da concepcdao kantiana de Direito
cosmopolita pode ser encontrada na obra de Otfried Hoffe e Ulrich Beck. Conscientes de que o
projeto kantiano esta localizado temporalmente e materialmente no século XVIIl, estes autores
nao caem na tentacao de “aplicar a proposta de Kant a contemporaneidade”, mas tao somente
se inspiram nesta tradicao de pensamento para enfrentar os problemas contemporaneos da
organizacao social e politica.

Na obra A democracia no mundo de hoje, Otfried Hoffe, desenvolve uma teoria da
politica aplicada as relacbes internacionais, que tem por base aquilo que ele mesmo chama de
antropologia transcendental, que seria aquele conjunto de condicées que determinam os
“interesses transcendentais” comuns a todos os homens”. Esses interesses transcendentais
traduzem as necessidades originarias comuns aos seres humanos, e formam um contrato
original, fundamentado no individualismo legitimador, anterior ao Estado. Este primeiro
principio de justica é um imperativo juridico universal, ja que “o direito opde-se a
arbitrariedade pessoal e a violéncia pessoal, devendo, exatamente, por esse motivo, dominar em
todos os lugares entre os homens”*. O Estado seria, para Hoffe, um segundo contrato juridico
que tem a tarefa apenas de legitimar aqueles direitos humanos que ja existiam antes mesma da
existéncia desse Estado®

E ainda, além da comunidade juridica originaria e secundaria, Hoffe advoga a existéncia
de uma terceira categoria juridico institucional, a qual ele chama de Republica Mundial
complementar, que nao deve ser confundida, assim como nao devia ser confundido o projeto

kantiano, com um Leviatd mundial.

“” HOFFE, 2005, p. 54-58.
“ HOFFE, 2005, p. 63.
> HOFFE, 2005
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O cerne do estudo de Hoffe reside em uma organizacdo normativa, centrada mais
precisamente na moral do Direito. Assim Hoffe justifica e sintetiza a sua proposta normativa
universal:

Considerando-se a Economia, a Ciéncia, a Medicina, a Tecnologia e a Cultura, e
ainda outros fatores, tais como corrents migratérias, problemas ambientais e até
mesmo o terrorismo e o crime organizado, vé-se despontar uma necessidade de
acao que nda se atém a fronteira entre Estados. Quando a necessidade de acao
se torna global, toma forma a idéia de um Estado igualmente global, uma ordem
juridica e estatal de natureza internacional que, gracas a auto-organizacdo
enfatica, se estabelece como democracia global, como RepUblica Mundial*®.

E justamente nesse contexto de hipercomplexidade e interacdo ao extremo que vao
surgir os problemas contemporaneos que exigem solucdes juridicas e institucionais a organizacao
social e politica. Nesse contexto os desafios a governanca aumentam de envergadura quando,
sob o ponto de vista externo, constata-se a globalizacdo econdmica e a universalizacdo dos
direitos humanos, a mundializacdo das instituicoes e das relacdes juridicas. A Teoria do Direito,
dessa forma, é desafiada a incluir em sua semantica a problematica das ordens juridicas plurais
e globais®’. Entre esses desafios, segundo Otfried Hoffe, estd a superacdo de um

32 vinculado a um projeto hegemdnico de globalizacdo. Trata-se de

“cosmopolititsmo exclusivo
construir uma ordem mundial por meio do equilibrio de poderes através da cooperacao
voluntaria dos Estados ou por meio da democratizacao dos Estados nacionais.

Otfried Hoffe vem defendendo a ideia de uma Republica Mundial entendida como um
Estado minimo, subsidiario e federal. Nao se trata de uma teoria abstrata, mas uma teoria
saturada reflexivamente por meio de pormenores concretos.

Hoffe fala de uma globalizacao (“crescimento e consolidacdao das relacxdes sociais

»3) no plural, para além des transformacdes econdmicas, e a descreve em trés

internacionais
dimensbées da comunidade global comum: comunidade global de violéncia, comunidade de
cooperacao e comunidade de miséria e sofrimento. Esses fendmenos globais ocorridos em uma
parte do mundo, faz-se sentir em todas as partes do mundo.

E a partir dessas trés dimensdes que surge a necessidade de acdo global que os Estados

individuais nao conseguem realizar sozinhos. Trata-se da “Republica Mundial complementar, de

0 HOFFE, 2005, p. 01.

> NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relacdo dificil. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 261.
52 HOFFE, 2005, p. 395.

5 Ibid., p. 06.
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carater subsidiario e federativo, [que] por voltar-se sobremaneira para uma abertura global e
por reconhecer os direitos dos Estados, a democracia global esta apta a escapar do perigo de um
“Leviata global”™.

Hoffe legitima a Republica Mundial no fato de que tanto o cidadao do mundo quanto os
Estados individuais devem contribuir comumente para a sua legitimacao, firmando um duplo
contrato republicano mundial, o qual é visto a partir da teoria do contrato social. Todos os
poderes da republica mundial proveem, portanto, de seu “duplo povo: da comunidade de todos
os homens e da comunidade de todos os Estados”.

Inspirado na ideia de federalismo que esta implicada nos escritos politicos de Kant, que
contém como elemento central a auséncia da coercao, defende a existéncia de um Estado de
povos, isto seria a Republica Mundial.

Conforme verificou-se na primeira parte desse artigo, a concepcao kantiana de uma
federacao de Estados livres nao deve ser confundida com a defesa de um Estado mundial. Trata-
se de uma distincdo imprescindivel para dar folego ao projeto cosmopolita na
contemporaneidade, ja que, os cosmopolitas tém sido considerados como proponentes de um
Estado mundial. O cosmopolitismo, entretanto, ndo é inerentemente contrario ao Estado per se
ou a sua versao moderna do Estado-nacao. O cosmopolitismo esta geralmente preocupado com o
desenvolvimento de varios modos de governanca - do local, estatal e global -, com o objetivo de
facilitar os direitos e interesses de individuos que seres humanos.

Nesse sentido vai o projeto de Otfried Hoffe:

Em vez de dissolver os Estados nacionais, € recomendavel que a Republica
Mundial siga o realismo e reconheca sua prdpria importancia restante, que
todavia se mostra atenuada quando comparada ao realismo. O Estado Mundial
nda deve ser instaurado como uma instituicdo estatalmente homogénea nem
como um Estado unitario e central. Em vez disso devera ser erigido como uma
liga de Estados que, por sua vez, preserve um carater de Estado, de um Estado
confederado

Assim como no primeiro contrato, segundo Hoffe, a realizacao dos interesses
transcendentais se daria através da justica comutativa transcendental, que administraria os

sujeitos a parir de critérios universalmente aceitos, como a igualdade e a reciprocidade. Tanto

> Ibid., p. 03.
% Ibid., p. 343.
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os Estados nacionais democratizados quanto a Republica Mundial Federal devem sustentar o
imperativo juridico universal de protecao aos direitos positivados.

Nao se pode ignorar a existéncia de um conjunto de instancias jurisdicionais subsidiarias
as estatais, como as regionais e internacionais, que colocam em cheque a estatalidade das
solucdes dos conflitos®. Trata-se de um fendmeno relativamente recente que provoca a
porosidade/permeabilidade do direito interno, internacional e cosmopolita, mas que acaba por
atingir também as demais jurisdicoes que nao sé as estatais.

Assim, a partir da perspectiva de Hoffe, percebe-se que muitos dos temas
contemporaneos das relacoes internacionais sao essencialmente kantianos, como a sociedade
civil global, as instituicoes juridicas internacionais (que ganharam a pauta dos estudos
internacionais com o surgimento das organizacées internacionais), o cosmopolitismo (que funda
a nocao de direitos humanos e a propria ideia de cooperacao internacional) e também o
principio da publicidade, visto como énfase na ordem publica.

Igualmente, a cooperacao internacional nos dias de hoje é, em boa medida, um tema
kantiano, ja que visa ao reconhecimento dessa ideia cosmpolitica, de grande interacao social
que forma uma verdadeira comunidade de interesses comuns. Portanto, ainda que esse tema
permitisse afirmar a existéncia de uma cooperacao interessada/interesseira, parece mais
apropriada falar que ele implica uma cooperacao fundada em interesses comuns a toda a
humanidade (paradigma kantiano).

No pensamento de Immanuel Kant, a hospitalidade universal (ainda que estritamente
restrita) € dever juridico, configurado em oposicdao a um direito subjetivo. Trata-se de ter
direito a face da terra, ou seja, ter direito, mesmo sendo estrangeiro, a nao ser tratado como

inimigo - este é o conteldo do terceiro artigo definitivo para a paz perpétua. Para Kant:

hospitalidade significa aqui o direito de um estrangeiro a ndo ser tratado com
hostilidade em virtude de sua vinda ao territorio de outro. Este pode rejeitar o
estrangeiro, se isso puder ocorrer sem a ruina dele, mas enquanto o estrangeiro
se comportar amistosamente no seu lugar, o outro ndo deve confrontar com
hostilidade. Nao existe nenhum direito de hospede sobre o qual se possa basear

* No plano internacional, por exemplo, funciona a Corte Internacional de Justica em Haia. No plano
supranacional atua o Tribunal de Justica da Comunidade Européia. Em ambito regional a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Otfried Hoffe propde uma Republica Mundial subsidiaria e, segundo
ele, no campo da Justica poderao existir duas esferas de jurisdicao. Os Tribunais Internacionais que se
destinariam a solucionar os litigios entre os Estados e a RepuUblica Mundial e os Tribunais de Direito
Cosmopolita com competéncia para atuar nos casos em que os Estados tenham cometido ilicitos contra os
direitos humanos. HOFFE, 2005, p. 428.
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esta pretensao (para isso seria preciso um contrato especialmente generoso para
dele fazer um hospede por certo tempo), mas um direito de visita, que assiste
todos os homens para se apresentar a sociedade, em virtude do direito de
propriedade comum da superficie da terra, sobre a qual, enquanto superficie
esférica, os homens nao podem estender-se até o infinito mas devem finalmente
suportar-se uns aos outros, pois originariamente ninguém tem mais direito do
que outro a estar num determinado lugar da Terra®’

Esse dever de hospitalidade universal de que fala Kant afirma que nao existe, segundo
o direito das gentes, em cada uma das soberanias independentes, o poder absoluto de recusar
a aplicacdo de leis estrangeiras sobre o seu proprio territorio. Ora, o conceito de
independéncia de um Estado, ser moral, nao podia ser exagerado a ponto de autorizar a
violacao dos direitos de outro Estado, e mais do que isto, de obstaculizar a prestacao
jurisdicional transfronteirica, por exemplo.

Note-se que este “estreitamento” ao nacional, que deve ser superado, e o “alargamento”
ao internacional, que deve ser alcancado, decorrem, em boa medida, da pratica da
solidariedade que, pode-se dizer, radica no coracdo da idéia de “mentalidade alargada”, na
medida em que essa somente se realiza em consideracao ao “outro”, mas também exige um
esforco de imaginacao, um tipo de “pensamento nomada”.

Deveria haver, entao, uma troca corrente e permanente entre os diversos Estados
igualmente soberanos, € mesmo entre os diversos planos normativos internacional, regional e
nacional, poderia fomentar uma “fertilizacdo reciproca” entre esses planos. Ora, trata-se de
reconhecer que o direito, no seu sentido lato, filoso6fico, nao se vincula ao carater estatal, no
sentido tradicional e restrito, mas esta aberto aos outros Estados e aos demais planos
normativos, como sublinha Otfried Hoffe.>®

Nesse sentido reside a importancia do Hoffe, que, ao atualizar o pensamento kantiano
aplicando-o ao fenémeno internacional contemporaneo, delineia as bases do cosmopolitismo
contemporaneo, que deve ser capaz de orquestrar os fenémenos da globalizacdo econdmica e da
universalizacao dos direitos humanos.

Quando Hoffe desenvolve a ideia de uma internacionalizacao plural, a influéncia kantiana
na sua obra fica mais evidente. Segundo Hoffe, na integracdao entre a esfera local e a
internacional, e entre as esferas locais, esta a importancia da ressignificacdo do modelo estatal

moderno até a reconstrucao de uma comunidade de Estados cosmopolitas. Para ser cidadao do

> KANT, 2009a, p. 148.
> HOFFE, 2005.

REDESG / Revista Direitos Emergentes na Sociedade Global - www.ufsm.br/redesg v. 3, n. 1, jan-jun/2014

Pagina 120-127



ISSN 2316-3054
(DOI): 10.5902/2316305413873

ENTRE A ETICA E O DIREITO INTERNACIONAL NA SOCIEDADE GLOBAL: DO
COSMOPOLITISMO IDEALISTA AO REALISTA

EERB DIREITOS EMERGENTES NA SOCIEDADE GLOBAL ADEMAR POZZATTI JUNIOR
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA

mundo, nao é crivel que se renuncie as identidades locais, que constituem, indubitavelmente,
fonte de riqueza e vitalidade para as comunidades. A proposta de Hoffe destaca o

cosmopolitismo graduado:

O estado mundial que, como consequencia do imperativo legal e politico
universal esta confiada a humanidade em sentido juridico-moral, deve ser
estabelecido como uma republica mundial complementar, subsidiaria e, ademais,
federal. Dentro dela seremos cidadaos do mundo, mas nao em sentido exclusivo,
sendao complementar. O conceito exclusivo responde aquele cosmopolitismo que
(...) nos coloca para a frente da vida politica concreta; e, geralmente, com um
sentimento de superioridade moral, ele diz que nao é alemao, francés ou
italiano, mas apenas cidadao do mundo. Aqui aparece um estado mundial
tomando o lugar dos Estados individuais, e o direito cosmopolita ira substituir o
direito civil nacional; neste Estado mundo homogéneo, globalista, se é cidadao
do mundo, em vez de um cidaddo de um Estado.”

Mesmo se pensando o cosmopolitismo como uma utopia, ele apresenta-se como uma
possibilidade frente aos dias atuais, na medida em que seus principios sdo necessarios a propria
natureza humana. O reconhecimento da alteridade, da dignidade e solidariedade, com certeza
apresentam-se como elementos fundamentais ao futuro da humanidade.

E inegavel que a globalizacdo afeta as premissas em que se funda o tradicional modelo de
Estado e de direito. Nesse sentido, Otfried Hoffe entende que igualmente o conceito de

cidadania deve ser modificado para abarcar a “cidadania mundial” ou “cidadania cosmopolita”.

Hoffe diferencia trés graus de cidadania mundial:

Considere-se cidaddao mundial ou cosmopolita aquele que nado se atém a
fronteiras, que se desloca por todo o mundo, porém que se sente - mais ou
menos - em casa por todas as partes por onde anda. Na medida em que conserva
sua lingua, sua cultura e seus costumes, mas se deixa levar pela lingua franca
(antigamente era o grego, hoje em dia é o inglés), ndo passa de um cosmopolita
de primeiro grau: viajante mundial, que, mesmo no estrangeiro, nao abre mao de
seus vinculos locais e nacionais. S6 vira a ser um cidaddao mundial mais
sofisticado, um cosmopolita de segundo grau, se alcancar aquela abertura para o

% “El Estado mundial que, como consequéncia del imperativo juridico y politico universal esta

encomendado a la humanidad en sentido juridico-moral, ha de ser instaurado como una repUblica mundial
complementaria, subsidiaria y, ademas, federal. Dentro de ella seremos ciudadanod del mundo, mas no en
sentido exclusivo sino complementario. El concepto exclusivo responde a aquel cosmopolitismo que (...)
nos fija a estar frente a la vida politica concreta; y, por lo regular un sentimiento de superioridad moral,
dice él que no es aleman, francés o italiano, sino unicamente ciudadano del mundo. Aqui aparece un
Estado mundial ocupando el lugar de los Estados particulares, y el derecho cosmopolita viene a sustituir el
derecho civil nacional; en ese Estado mundial homogéneo, globalista, se es ciudadano del mundo en lugar
de ciudadano de un Estado”. HOFFE, 2000, p. 247-248.
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mundo que o faca perceber o estrangeiro, reconhecendo-o com igualdade de
valor. Em um sentido mais intenso, cidaddo mundial é aquele que leva sua
propria cultura a um outro pais, mas se deixa marcar pela nova cultura e nao
abdica das novas caracteristicas apos o retorno a sua terra natal. A titulo de
exemplo, pode-se citar um professor de Filosofia alemao Eugen Herrigel (1948),
que ensinava Filosofia grega e alema no Japao, todavia a prendia a alta arte do
arco e flecha com um mestre zem-budista e continuou a pratica-la mais tarde na
Alemanha. No entanto, mesmo esse cidadao mundial de terceiro grau
permaneceu cidadao mundial em um sentido pré-politico. Por outro lado, no
entendimento politico, o cidadao mundial € membro de um Estado que abrange
todos os seres juridicamente capazes no mundo inteiro®

Essa nova ideia de cidadania é justificada no fato de que, atualmente os direitos humanos
nao tém patria nem pais, ao contrario, caracterizam-se pela universalidade. O importante é
ressaltar que a cidadania mundial nao exclui a cidadania de um pais, mas deve conviver com ela,
no que se poderia chamar de dupla natureza juridica da cidadania®'

Em termos comparativos, ha uma notavel semelhanca entre os projetos de Kant e de
Hoffe que constitui-se no fato de que ambos os filésofos querem a paz - paz mundial como paz
perpétua - que deve ser realizada através do direito. Do mesmo modo, os dois também
concordam que o equilibrio das relacées de poder nao é suficiente para uma paz assegurada e
estavel devido a fragilidade. Assim, encontra-se em Kant a exigéncia de que “a constituicao civil
em cada Estado deve ser republicana”. Essa exigéncia republicana em Kant lembra a exigéncia
democratica em Hoffe que se expande também ao nivel internacional, assim, ele fala de uma
exigéncia democratica mundial.

Mas nao ha somente semelhancas entre os dois autores. Uma diferenca entre esta no
fato de que Kant se contentou com uma simples “liga de nacdes” que nao é nenhum Estado
mundial, mas uma “federacao de Estados livres”, e, assim, deixou de lado o argumento a
favor de uma republica mundial®?. Devido ao tamanho e a complexidade das atividades, a
repUblica mundial tornaria a atividade governamental impossivel, as leis perderiam o seu
efeito e ela se arruinaria em um “despotismo sem alma” e sucumbiria, por fim, em anarquia.

Para Hoffe, Kant deixou-se dissuadir pelos argumentos pragmaticos de sua légica e nao

viu que apenas um Estado mundial ultra minimo com competéncias limitadas cumpriria a sua

0 HOFFE, 2005, p. 394.
" |dem., p. 398.
62 KANT, 2009a, p 143.
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analogia contratual da superacdo do estado de natureza®. Em que pese ambos os fildsofos se
utilizem dessa analogia para pensar os o estado de natureza, ambos chegam a resultados
diferentes: uma federacao de Estados livres em Kant, e um Estado mundial minimo, em Hoffe.
Entretanto, ambos acreditam na importancia da criacao de um direito cosmopolita.

Outro autor imprescindivel para tratar do direito cosmopolita € Ulrich Beck, para quem, a
realidade tornou-se global e cosmopolita. Exemplos disso sao o perigo terrorista que desconhece
fronteiras geograficas, os protestos pacifistas em escala global através dos meios de
comunicacao, que nos colocam todos, enquanto seres humanos, em uma sociedade de risco
global.®

Ainda que advogue as teses cosmopoliticas, importante ressaltar a critica feita por Beck a
Kant, no sentido de que, segundo ele, o pensamento kantiano nao criou um novo campo
semantico para o direito cosmopolita, tampouco uma nova metodologia. Segundo Beck, Kant
contentou-se em transpor categorias estatais, como federalismo, constituicao e cidadania, para
a dimensdo politica mundial®. Assim, Beck assevera que Kant pretendia criar uma espécie de
cosmopolitismo estatalista.®

Beck desenvolve a tese de que atualmente vive-se em uma sociedade de risco
caracterizada pela “impossibilidad de prever externamente las situaciones de peligro (...). Los
riesgos son el producto historico, la imagen refleja de las acciones humanas y de sus omisiones,

9967

son la expresion del gran desarollo de las fuerzas productivas”®. Ainda, de maneira mais geral:

Por paradoxal que possa parecer, a resisténcia mista contra a globalizacao
produz globalizacao politica, algo que se observa cada vez mais. A globalizacao
da politica, da economia, do direito, da cultura, as redes de comunicacado excita
os animos, e a opinido publica internacional se mantém constantemente
inflamada pelo pavor que produzem os riscos globais %

6 HOFFE, 2005, p. 301.

¢ BECK, Ulrich. La mirada cosmopolita o guerra es la paz. Traduccion de Bernardo Moreno Carillo.
Barcelona: Paidos, 2005, p. 10

1d., Quiest-ce que le cosmopolitisme?, Paris: Flammarion, 2006a, part. p. 93-95.

% Em defesa de Kant, Deisy Ventura argumenta: “Mas como esperar que um iluminista, filho do século
XVIIl, combatesse a barbarie, sendo pela afirmacdo de um Estado constitucional republicano em pleno
frescor historico? Ja os filhos do século XXI, serdao obnubilados pelas Luzes? Ora, um direito cosmopolita do
nosso tempo nao poderia mesmo ser o kantiano, do mesmo modo que Kant ndo poderia antecipar a otica
ou a metddica cosmopolitica, imprescindivel a compreensao da globalizacdo econémica”. VENTURA, 2008,
p. 250.

%7 1d. La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad. Traduccion de Jorge Navarro, Daniel Jiménez e
Rosa Borras. Barcelona: Paidos, 2006b, p. 303.

88 «por paradojico que pueda parecer, la resistencia mista contra la globalizacion produce globalizacién
politica, algo que se observa cada vez mas. La globalizacion de la politica, la economia, el derecho, las

REDESG / Revista Direitos Emergentes na Sociedade Global - www.ufsm.br/redesg v. 3, n. 1, jan-jun/2014

Pagina 123-127



ISSN 2316-3054
(DOI): 10.5902/2316305413873

ENTRE A ETICA E O DIREITO INTERNACIONAL NA SOCIEDADE GLOBAL: DO
COSMOPOLITISMO IDEALISTA AO REALISTA

EERB DIREITOS EMERGENTES NA SOCIEDADE GLOBAL ADEMAR POZZATTI JUNIOR
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA

Beck adverte que, embora os termos globalizacao e cosmopolitismo tenham diversos
significados atribuidos por diferentes doutrinadores, eles nao se confundem. Enquanto a
globalizacao esta vinculada a desterritorializacao econémica, o cosmopolitismo relaciona-se a
um processo multidimensional que altera a percepcao da relacao dos individuos com os Estados,
que visa modificar a histéria dos mundos sociais e, para tanto, ressalta a importancia dos
Estados nesse contexto. Assim, o cosmopolitismo nao quer substituir o nacionalismo. Ao
contrario, a ideia da busca de democracia e do reconhecimento internacional dos direitos
humanos, tdo caras ao cosmopolitismo, necessita de um solo estatal.®’

Segundo Ulrich Beck, a diferenca basica entre globalizacao e cosmopolitismo esta no fato
de que este abarca a ideia de patriotismo, vinculando-se a ideia de Estado. Por isso ele
qualifica, assim como Hoffe, o cosmopolitismo como realista”, que considera o Estado como
ente essencial para um mundo que esta ai para ser constantemente reconstruido. Assim, um
olhar cosmpolita significa que, “en un mundo de crisis globales y de peligros derivados de la
civilizacion, pierden su obligatoriedad las viejas diferenciaciones entre dentro e fuera, nacional
e internacional”.”’

Para Octavio lanni, a globalizacao representa um novo ciclo de expansao do capitalismo
moderno, como modo de producao e processo civilizatorio de alcance mundial’®. Nesse esquema,
frequentemente a globalizacao nega o Estado, ou, ao menos, prescinde dele. Dessa perspectiva,
na globalizacao os Estados e instituicoes publicas sao deixadas de lado para a prevaléncia dos
interesses privados de mercado, exatamente o oposto da ideia kantiana de compromisso ético
republicano.

Assim, na esteira kantiana, a expressao cosmopolitismo abarca inimeras correlacoes de
interesses nacionais e pos-nacionais reciprocos. Beck resgata uma serie de exemplos que

relaciona interesses aparentemente dispares, como o da sociedade civil com os governos, dos

culturas, las redes de comunicacion e interaccion excita los animos, y la opinién publica internacional se
mantiene constantemente inflamada por el pavor que producem los riesgos globales”. Ibid., p. 303.

6 BECK, 2005, p. 19.

7 Ibid., p. 10.

" bid., p. 19.

2 1ANNI, 2007, p. 11.
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governos com as grandes empresas e das proprias empresas multinacionais com a sociedade
civil.”?

Para Beck, a novidade politica do cosmopolitismo nao € supremacia do pos-estatal sobre
o estatal, mas a associacao entre as diversas ordens juridicas normativas coexistentes no
processo de governanca contemporaneo. Trata-se de uma ordem multidimensional e
multidirecional, global, que se volta ora contra individuos, contra empresas multinacionais e ora

contra governos nacionais. Nesse sentido diz Ulrich Beck:

as atuacdes das companhias internacionais e dos governos nacionais sofrem a
pressdo de um espaco publico mundial. A participacdo individual-coletiva no
contexto global é por esta razao decisiva e notavel: o cidadao identifica no
consumo a senha que autoriza a intervir politicamente em qualquer hora e local.
No boicote se reuniram e se associaram a sociedade ativa de consumo e a
democracia direta - em todo o planeta’™

Assim, pode-se afirmar, que, na esteira de Beck, se o Leviatd foi o baluarte da
organizacao social e politica na modernidade, nao o € mais na contemporaneidade. Somente por
meio da cooperacao e da procura por conexdes de interesses nacionais, internacionais e
transnacionais sera possivel avancar na propria busca pelo sentido do cosmopolitismo
contemporaneo.

E precisamente nessa selecdo de interesses que se apresenta um quadro novo em torno
do cosmopolitismo, aproximado ao modelo elaborado por Kant, desenvolvido em A paz perpétua
em que se formula a necessidade da construcao de um direito cosmopolita afim de implementar
a democracia no mundo de hoje. Vale dizer, um direito cosmopolita que valorize os homens, os
Estados, as organizacdes internacionais, os interesses privados transnacionais em uma relacao de

interferéncia mutua.
CONCLUSAO

Em que pese o denso padrao de interconexoes globais - que comecou a formar-se na fase

inicial de expansdo da economia mundial e da formacdo do Estado moderno™ -, a teoria

3 BECK, Ulrich. O que é globalizacdo. Equivocos do globalismo - respostas a globalizacdo. Traducdo de
André Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 133.

" bid., p. 129-130.

> WALLERSTEIN, Immanuel. The Modern World-System. New York: Academic Press, 1974
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moderna do Estado soberano supde a idéia de uma "comunidade nacional de destino”: uma
comunidade que se governa a si propria e determina seu préprio futuro. Essa idéia é questionada
fundamentalmente pela natureza do padrao das interconexdes globais e pelas questdes que
devem ser enfrentadas pelo Estado na contemporaneidade. As comunidades nacionais de modo
algum "programam” com exclusividade as acoes, decisdes e politicas de seus governos e esses de
modo algum simplesmente determinam o que é justo ou apropriado apenas para 0s seus
cidadaos.

A partir da filosofia estdica, o cosmopolitismo afirma que toda a humanidade constitui
uma Unica comunidade e, conseqlientemente, de que todas as pessoas possuem um status moral
igual ao nosso. Mas na modernidade, o cosmopolitismo deixou de ser um pouco mais do que uma
visao geral ética de mundo, que falhou em oferecer qualquer concepcao concreta de normas,
agentes e instituicoes de uma comunidade politica global, passando a ser um dever juridico
componente de um projeto genuinamente politico e global.

Kant foi o resposavel por vincular as teorias do Direito e do Estado com o cosmopolitismo,
de forma que a partir da modernidade, o cosmopolitismo deixou de ser a mera ideia de um
dever ético e foi inpulsionado na direcao da acao politica, apoiando um sistema de justica
internacional na lei cosmopolita e internacional. Posteriormente foram vistos os avancos
contemporaneos no projeto kantiano quanto ao contexto global, reconhecendo o uso das ideias
kantanas para inspirar a filosofia politica contemporane, notadamente autores como Otfried
Hoffe e Ulrich Beck, que se preocupam em dar tangibilidade de uma cultura cosmopolita
reconhecedora da pluralidade de fontes juridicas normaticas e de instituicoes tomadoras de
decisGes, o que importa conceber o mundo de forma cosmopolita.

Assim, tanto em kant quanto em Hoffe, a humanidade é composta por um conjunto de
seres humanos, os quais deveriam considerar-se membros de um todo maior, como membros de
uma mesma e Unica comunidade. E como todos pertencem a essa mesma e Unica comunidade - a
comunidade dos seres racionais - todos eles deveriam conduzir as suas vidas de acordo com os

mesmos principios.
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