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RESUMO

O presente artigo perpassa a respeito da insercao e
atuacao das empresas transnacionais de midia no
Brasil, a relativizacdo da soberania dos Estados
Nacionais e o comprometimento da identidade dos
povos. Também se vislumbra a questdo da
contraposicao imposta pela Lei 12.485 de 2011 que
tem por objeto aumentar a producao e circulacao de
conteldo audiovisual brasileiro, diversificado e de
qualidade, corroborando, desta forma, como um
instrumento para a efetivacdo do direito a cultura.
Outrossim, quer ponderar toda a gama e contexto que
envolve as empresas transnacionais e sua atividade no
pais. Para tanto, utiliza-se como referenciais
metodoldgicos, o método de abordagem dedutivo,
bem como o método de procedimento monografico
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ABSTRACT

This article focuses closely on the integration and
performance of transnational media companies in Brazil, the
relativization of state sovereignty and the national identity of
the people's commitment. Also sees the question of
opposition imposed by Law 12,485 of 2011 whose objective to
increase the production and circulation of Brazilian
audiovisual content, diverse and quality, confirming in this
way, as an instrument for the realization of the right to
culture. Also, consider whether the range and context in
which transnational corporations and their activity in the
country. To do so, it uses as methodological references, the
method and deductive approach and the method of
procedure monograph.

Keywords: Culture; Diversity; Media; Pluralism;
Transnationals.

INTRODUGAO; 1 AS EMPRESAS TRANSNACIONAIS DE COMUNICAGAO E SUA ATUACAO NO MERCADO
BRASILEIRO DE TV POR DEMANDA; 2 O PODER GLOBAL DAS EMPRESAS TRANSNACIONAIS DE MIDIA E A
RELATIVIZAGAO DA SOBERANIA DOS ESTADOS NACIONAIS E O COMPROMETIMENTO A IDENTIDADE DOS
POVOS; 3 A LEI 12.485/11 COMO INSTRUMENTO DE PROMOGAO E DESENVOLVIMENTO DO DIREITO A

CULTURA; CONCLUSAO; REFERENCIAS.

REDESG / Revista Direitos Emergentes na Sociedade Global - www.ufsm.br/redesg v. 2, n. 2, jul.dez/2013

Pagina 305-326


mailto:brunom_barros@hotmail.com
mailto:danielarichter@ibest.com.br

ISSN 2316-3054
(DOI): 10.5902/2316305411814

EMPRESAS TRANSNACIONAIS DE MIDIA X LEI 12.485/11: O PLURALISMO E
DIVERSIDADE NA PROMOGCAO DO DIREITO A CULTURA
BRUNO MELLO CORREA DE BARROS

S S S —— DANIELA RICHTER
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA

INTRODUCAO

A crescente interacao observada na conjuntura global hodierna pressupde a expansao das
empresas transnacionais, em diversas areas e nos mais diferentes ramos estruturantes do Estado,
sobretudo, no que toca em especial a comunicacao social. Vertente esta explorada e vista como
potencial fonte de lucro e concentracao de poder e capital. A partir deste parametro é possivel
vislumbrar que o grande instrumento na promoc¢ao dessa interacao mundial e no rompimento de
fronteiras tém sido as novas tecnologias da comunicacéao’.

O maior acesso aos meios que prestam servico e informacdes aproximam os Estados,
estreitam suas relacées e promovem o investimento de capital externo nos paises mundo afora.
Esse processo tem sua expansdo auxiliada pela Globalizacao, visto ser esta um fenémeno que
tem por objeto fazer uma transposicao, inter-relacionando os Estados e suas estruturas
econdmicas, juridicas e sociais.

Logo, a partir dessa transposicao e, com muitas vezes auxiliado pela fragilizada regulacao
dos Estados em alguns aspectos, € possivel verificar a introducdao direta e certeira dessas
estruturas transnacionais. No caso do Brasil, por exemplo, verifica-se a implantacao dessas
corporacdes principalmente no que diz respeito a comunicacao social, vez que a maioria dos
dispositivos constitucionais que regulam tal pauta tematica carece de uma efetiva regulacao.

Assim, no caso do Brasil, assistido pelo acanhamento da legislacdao que circunda a matéria
as corporacdes transnacionais de midia investiram potencialmente na TV segmentada, ou seja,
na televisao por assinatura. Inserindo nesses sistemas por demanda, portanto, todos os canais
que funcionam sob sua bandeira, garantindo aos telespectadores uma programacao diferente
daquela ofertada pela TV aberta, pautando-se por nichos especificos de publico e audiéncia.

Ora, a partir deste nucleo de pesquisa o trabalho ancora-se na visualizacao da ingeréncia
que as empresas transnacionais de comunicacao exercem sobre o mercado brasileiro, em
especifico, a TV paga. Também se discute acerca do poder global que tais empresas
desempenham, resultando na relativizacdo da Soberania dos Estados, bem como,

comprometendo a identidade dos povos. Assim, o presente artigo tem por missao precipua e

' Como novas tecnologias da comunicacdo pode-se depreender aquelas ligadas ao uso da internet, como
sites, blogs, redes sociais e demais plataformas de interacao. Ja quanto as velhas estruturas de midia,
elenca-se os tradicionais veiculos, como televisdo, radio, jornais, revistas e demais periodicos.
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objetivo primordial a analise do atual panorama da insercao das transnacionais no cenario
brasileiro, principalmente no tocante a comunicacao social, a televisao fechada, do modo como
regimentam-se, bem como verificar as estruturas que formam-se e 0s servicos que passam a
executar.

Por fim, o ensaio desdobra-se também na analise da Lei 12.485 de 2011, também
concebida como Lei do Servico de Acesso Condicionado, verificando a funcionalidade de tal
instrumento normativo como ferramenta ideal na promocao do direito a cultura, expressando,
desta forma, a valorizacao da cultura e conteldo audiovisual nacional e garantindo a diversidade
e pluralidade nos meios de comunicacao segmentados.

A analise do tema proposto da-se a partir do método de abordagem dedutivo, ancorando-
se este trabalho na questdao concernente a atuacao das empresas transnacionais de midia nos
veiculos de comunicacao brasileiros, bem como a utilizacdo da lei 12.485/11 como instrumento
eficaz de promocao do direito a cultura. Para a concepcao de tal estudo também foi utilizado
como ferramenta metodoldgica o método de procedimento monografico.

Logo, partindo-se da nocao de investimento e participacdo cada vez maior das
corporacoes transnacionais de midia em territério brasileiro, e com a volumosa obtencao de
lucro, vislumbra-se o interesse cada vez mais proficuo de aqui instalar-se. Sobre este tema que

se passa a demonstrar.

1 AS EMPRESAS TRANSNACIONAIS DE COMUNICAGCAO E SUA ATUACAO NO
MERCADO BRASILEIRO DE MIDIA SEGMENTADA

Preliminarmente, antes de adentrar-se com afinco na pauta tematica proposta neste
eixo, cabe referenciar com precisao o que se pode entender por Empresas Transnacionais, para,
em um segundo momento explorar uma das suas espécies - as empresas transnacionais de midia,
e a partir dai delinear a atuacao destas empresas no mercado brasileiro de TV sob demanda,
também entendida como midia segmentada.

Deste modo, cumpre referir que por empresas transnacionais entendem-se aquelas

corporacoes industriais, comerciais e de prestacao de servicos quem possuem matriz em um pais
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e atuacao em diversos outros paises, geralmente instalam suas filiais em busca de mercado
consumidor, matéria prima e mao-de-obra barata.

Assim, essas empresas estendem suas operacdes a qualquer pais que ofereca uma boa
oportunidade de um investimento rentavel. InUmeras delas adotaram essa politica de instalar-se
em determinado pais a fim de obter vantagens economico-financeiras. Tal politica desenvolveu-
se com robustez também devido aos paises incentivar através de abonos fiscais e recolhimentos
de impostos que estas empresas pudessem se instalar em seu pais, em troca da geracao de
emprego e da posterior obtencao de renda, embora a grande fatia deste capital seja remetida a
matriz, ou seja, ao Estado sede desta empresa transnacional.

Sobre este enfoque cabem as palavras de Garcia (2009, p.11):

De modo geral, as transnacionais sao um dos principais motores do
desenvolvimento capitalista. Elas tém um papel central na exploracdo e
transferéncia das riquezas do Sul para o Norte, em inovagdes tecnoldgicas para o
seu lucro - mas representadas como inovacdes para toda a sociedade - e na
transformacdo de paises em poténcias hegemonicas ao longo da historia do
capitalismo. Por tras de uma grande empresa sempre ha um Estado forte, que a
financia e estrutura o campo juridico e politico para que ela atue. E por tras de
um Estado hegemonico ha sempre empresas transnacionais que atuam dentro e
fora do pais, levando sua marca e criando sua imagem junto a imagem do pais
poténcia.

Dessa forma, os paises que passam a sediar estas estruturas empresariais tendem a
beneficiar estes conglomerados que aqui se instalam, ja que é interesse do Estado ser visto como
vantajoso e propiciar condicées de exploracao e desenvolvimento ao capital externo, fazendo,
desta forma, girar a roda da economia global. Assim, tais empresas influenciam politicas
publicas, tanto para ser beneficiadas por grandes obras, quanto para receberem créditos e
incentivos fiscais. Através de politicas externas favoraveis, convites para projetos internacionais
e financiamento direto, o Estado brasileiro foi decisivo para o processo de transnacionalizacao.
(CAMPOS, 2008, p. 114).

Neste passo, a atuacao destas empresas no cenario nacional expandiu-se de forma
veemente a diversos ramos que estruturam a economia de um pais, como, por exemplo, as
energias, construcao civil, consumo e, substancialmente as comunicacdes, assunto que é tema
central deste ensaio, vez que as empresas transnacionais de midia atuam substancialmente na

difusdo do conteldo audiovisual exposto na TV por assinatura.
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Nesse tocante, a TV por assinatura, assim concebida também como TV paga, segmentada
ou por demanda, desenvolveu-se com rapidez nos Estados Unidos, atingindo uma ampla gama de
telespectadores, uma vez que se trata de emissoras que tem por finalidade oferecer uma grade
de programacao diferente, segmentada, opcao aquelas ofertadas pelas emissoras abertas e que
possuem publico alvo diverso e, consequentemente, programacoes e produtos diferenciados.

Nessa esteira, cumpre referir as palavras de Duarte (1996, p. 94):

O conceito de TV paga chega ao Brasil de modo similar ao americano. As infra-
estruturas mais baratas dos sistemas sem fio tém conseguido um desenvolvimento
mais rapido e maior apoio legal do que as comunicacdes via cabo. [...] Foi apenas
em 1988 que o presidente José Sarney criou a TV por assinatura (STV por meio de
um decreto publicado em 23 de fevereiro no Didrio Oficial da Uniéo.

No Brasil, a industria da comunicacao pelo viés de televisao por demanda teve expansao
na década de 1990, entretanto, os primeiros passos dados na construcdao de uma televisao
segmentada e com o proposito de atingir determinados nichos de publico ocorreu anteriormente.
Entretanto, este € um dos Obices que se pdem a presente pesquisa, ja que nao ha como precisar
o inicio exato deste tipo de operacao no pais.

Nesse sentido, Possebon (2009, p. 14) relata:

Outra grande dificuldade para se contar os 20 anos de historia da TV por
assinatura é a propria definicdo do momento inicial da industria de TV paga, pois
€ possivel encontrar relatos consistentes de operacdes de TV distribuidas por
cabo no Brasil desde os anos de 1960, tentativas de criacao de modelos
regulatorios na década de 1970 e um punhado de operacdes embrionarias do que
viria ser a TV por assinatura em diferentes cidades brasileiras nos anos 1980.
Assim, nao seria incorreto dizer que os primordios da TV por assinatura no Brasil
ja existiam ha pelo menos 50 anos, se quiséssemos levar ao extremo o exercicio
de estabelecer um marco inicial.

A partir de entdao, com entrada destas empresas no ambito nacional, oferecendo, num
primeiro momento, uma opcao a demanda ja existente na TV aberta, foi possivel a consolidacao
destas emissoras que funcionam sob a bandeira das corporacdes transnacionais que as
comandam. Desta feita, as transnacionais da comunicacao atraem especial atencao e
preocupacao por conta do controle que exercem sobre as fontes de informacao e cultura,
influindo diretamente nas agendas governamentais e pautas de interesses comuns do Estado.

Essas empresas beneficiam-se de certo modo pela auséncia que os Estados possuem no

que diz respeito a regulacao de sua comunicacao social e também a ndo vedacao de questoes e
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praticas relativas a propriedade cruzada e outras formas de dominacao do conteldo
informacional. No caso do Brasil, em especifico, salienta-se a necessidade de regulamentacao
dos dispositivos que concebem a comunicacao social na Carta da Republica, os quais tendem,
hodiernamente, pela auséncia de efetividade, estimular as praticas de controle e dominacao.

Um exemplo caracteristico que se pode levantar no tocante a todo esse processo de
dominacao, concentracao de poder e propriedade dos diversos cursos propostos pelas
transnacionais se dao na propriedade de florestas, fabricas de papel, instalacoes para a coleta
de informacoes, imprensas e locais de distribuicao, desembocando em uma rede de jornais, que
se alimentaria de todo esse conteldo programatico de producao da informacao, dos veiculos de
distribuicao e da propria estrutura fisica garantidora do comércio desta empresa.

A América Latina, em especial o Brasil, apds acontecimentos globais, como, por exemplo,
a crise economico-financeira que afetaram os Estados Unidos e outros paises também da Europa,
levaram muitas instituicoes financeiras e empresas a faléncia afetando a estrutura
macroecondmica e, a partir de 2008 os paises da América latina passaram a ser o alvo direto
dessas transnacionais, em sua amplitude, gerenciando diversas atividades comerciais e basilares
da economia do pais. As midias televisivas também foram alvo, onde o incremento de novos
canais nas programadoras estrangeiras foi o norte dos investimentos a serem a realizados.

Neste tocante, Moraes (Carta Maior, 2013) aduz:

Em funcdo da recessdao econdomica pds-2008 na Europa e nos Estados Unidos, as
corporacdes transnacionais incrementaram a corrida por lucros compensatorios
na América latina. A regido converteu-se em um dos mercados mais cobicados
para o escoamento de produtos e servicos. O vasto potencial de consumo, o
espanhol como segundo idioma da globalizacdo, a caréncia por tecnologias
avancadas e a auséncia de legislagbes antimonopdlio motivaram corporagoes,
sobretudo norte-americanas, a incrementar os negocios, expandindo marcas,
patentes e contedos no maior nimero possivel de pracas. News Corporation,
Viacom, Time Warner, Disney, Bertelsmann, Sony e Prisa adquiriram ativos de
midia e/ou sedimentaram acordos com grupos regionais. Com isso, ampliaram
exponencialmente suas atuacdes multissetoriais e os mercados.

A partir de entao, o Brasil passou a ser cada vez mais atrativo a essas corporacoes,
principalmente as de midia, uma vez que podem gerenciar todo processo de producao,
comercializacao e distribuicao dos seus produtos, na maioria importados, produzidos em suas
matrizes e espalhados para o resto do mundo. A legislacao brasileira também se constitui como
pressuposto benéfico neste tocante, ja que passou a colaborar com a expansao destes canais

pelas comunicac@es brasileiras e intervir promovendo uma atratividade a esse capital externo.
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O aparato legislativo s6 confirma essa abertura, ja que nos Ultimos anos varias novas
regras entraram em vigor no pais, tornando possivel a desregulamentacao e a privatizacao das
comunicacoes, inclusive com a participacao do capital estrangeiro, como, por exemplo, a Lei
8.977 de 1995, também chamada lei do Cabo, que permitiu a participacao estrangeira em até
49% do capital das concessionarias, ou ainda, a Lei 9.295 de 1996, também concebida como Lei
Minima, que teve por objeto a permissao de entrada de capital estrangeiro nas areas de
telefonia celular e das telecomunicacoes via satélite, no limite de 49% até julho de 1999, além
de outros dispositivos no mesmo sentido® (LIMA, 2011).

Todas essas novas possibilidades garantidas as empresas transnacionais so solidificam a
maxima da imposicao de sua presenca, principalmente na TV segmentada, onde ocupa posicao
privilegiada. E os investimentos ai nao param, ja que a midia televisiva por demanda mostra-se
como uma ferramenta cada vez mais em expansao, cada vez mais brasileiros estao tendo acesso
a televisao por assinatura, transformando-se em consumidores desse novo tipo de produto
televisivo como pode ser comprovado abaixo (MIDIA FATOS - ABTA, 2009, p. 14):

A TV por assinatura segue em sua tendéncia de crescimento acelerado no Brasil.
A base de assinantes ja atinge 6,3 milhdes de domicilios, uma evolucao de 14,5%
em relacao a 2007, alcancando mais de 21 milhdes de pessoas. O meio continua
especialmente presente junto aos consumidores da classe AB, mas ja é notavel a
sua penetracao também junto aos de menor poder aquisitivo.

Ademais, toda essa expansao sob a justificativa do processo de globalizacao sé confirma a
concentracao de poder e propriedade que tais veiculos propiciam, entretanto, esse inédito
processo de concentracao tem sido justificado pelos executivos do setor de comunicacées como
sinergia natural e inevitavel. Argumentam eles que, considerando o nivel elevado dos
investimentos necessarios, a integracdo horizontal, vertical e cruzada da indUstria de
comunicagles, além de natural, torna-se inevitavel e mais eficiente do que empresas isoladas

(CAPPARELLI; LIMA, 2004, p. 18-19).

2 Cabe salientar ainda outros instrumentos que permitiram alteracdes na seara da comunicacdo social
brasileira, como a Emenda Constitucional n° 8 de 1995, que quebrou o monopodlio estatal das
telecomunicacdes, bem como, a Lei 9.472 de 1997 - Lei Geral de Telecomunicacdes - que autorizou o
poder executivo a estabelecer quaisquer limites a participacao estrangeira no capital de prestadora de
servicos de telecomunicacdes e a Emenda Constitucional n® 36 de 2002, que permitiu a participacao de
pessoas juridicas no capital social das empresas jornalisticas e de radiodifusdo, inclusive capital
estrangeiro.
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Sobre a ingeréncia das estruturas transnacionais de midia no Brasil, destaca-se a linha
argumentativa de Gindre (NOTICIAS DA TV - UOL, 2013):

Esse dominio também se estende ao mercado brasileiro. Informe de
Acompanhamento do Mercado de TV Paga, da Ancine, aborda apenas os canais

chamados de ‘’espaco qualificado’’. Ou seja, aqueles que veiculam

majoritariamente filmes, séries, desenhos, documentarios, reality shows e clipes.
A Time Warner é dona desses 28 canais, a Discovery opera 11 canais, a News
(Fox) tem 8, a Viacom 5, Disney, NBC/Universal e Sony/Columbia ficam com 3
cada uma. No mercado de programacao sé ha uma grande empresa brasileira: a

Globosat, com 15 canais de espaco qualificado de um total de quase 40 canais.
Na pratica, isso significa que nosso mercado de programacao em TV paga vive um

cenario de oligopolio, divido entre as grandes transnacionais de midia e a Globo.
Portanto, dos apontamentos realizados reafirma-se a atuacao proficua das empresas
transnacionais em todos os ramos empresariais brasileiros, em especial as corporacdes de midia
que tem por base de sedimentacdao a exploracao da TV segmentada, fazendo destes veiculos
molas propulsoras da cultura e aspectos sociais presentes e dominantes em outros paises, donde
provém os produtos comercializados e exibidos aqui no Brasil. Nesse interim, observou-se que as
corporacdes gerenciam este servico a partir de inUmeros canais, segmentados por estilo de
programas, publico alvo e também mote de género. De todo esse contexto, fica evidente a
penetracao de conteludo estrangeiro em nossa programacao de TV, inserindo potencialmente
novos habitos e formas de pensar e agir, ndao comuns aos costumes brasileiros. Sobre esse

tocante sera abordado em topico a seguir.

2 O PODER GLOBAL DAS EMPRESAS TRANSNACIONAIS DE MIDIA E A
RELATIVIZACAO DA SOBERANIA DOS ESTADOS NACIONAIS E O
COMPROMETIMENTO A IDENTIDADE DOS POVOS

Neste topico, sera abordada a tematica concernente ao poderio econdomico, politico,
financeiro e cultural exercido pelas empresas transnacionais de midia, cuja atuacao faz
relativizar a soberania dos Estados nacionais frente a cultura imposta pelos veiculos,

comprometendo potencialmente a identidade cultural e social de cada povo.
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Em vista do ja exposto € possivel vislumbrar que os Estados ao permitir a inclusao destas
corporacdes em seu territéorio tém como objetivo finalistico a arrecadacao de lucro e o
crescimento e desenvolvimento de sua nacao. Entretanto, tal incremento econdmico pode custar
em demasia, visto o comprometimento que se pode gerar em toda a cultura, relacées sociais e
mesmo a identidade que cada povo tem, aquilo que pensa e reflete sobre si mesmo.

Em primeiro plano cumpre observar que estas ditas empresas transnacionais provém de
um dinamismo simbidtico resultante do processo de globalizacdo e outros fendmenos que
modificaram com afinco a sociedade tradicional, transformando essa forma de organizacao em
um sistema social diferenciado, hoje denominado de sociedade transnacional.

Nesse interim Santos (2004, p. 244) defini a globalizacao como o processo pelo qual
determinada condicao ou entidade local estende a sua influéncia a todo o globo e, ao fazé-lo,
desenvolve a capacidade de designar como local outra condicao social ou entidade rival. Para
este autor, existem quatro formas do processo de globalizacao, entretanto, neste ensaio cumpre
ressaltar o correspondente ao chamado globalismo localizado.

Sobre este, Santos (2004, p. 246-247) refere:

Consiste no impacto especifico de praticas e imperativos transnacionais nas
condic@es locais, as quais sdao, por essa via desestruturadas e reestruturadas de
modo a responder a esses imperativos transnacionais. Tais globalismos
localizados incluem: enclaves de comércio livre ou zonas francas;
desflorestamento e destruicdo macica dos recursos naturais para pagamento da
divida externa; tesouros historicos; lugares ou cerimonias religiosas, artesanato e
vida selvagem postos a disposicao da indistria global do turismo; dumping
ecologico (“’compra’’ pelos paises de Terceiro Mundo de lixos toxicos produzidos
nos paises capitalistas centrais para gerar divisas externas); conversdo da
agricultura de subsistéencia em agricultura para a exportacdo como parte do
“’ajustamento estrutural’’; alteracoes legislativas e politicas impostos pelos
paises centrais ou pelas agéncias multilaterais que elas controlam; uso de mao-
de-obra local por parte de empresas multinacionais sem qualquer respeito por
parametros minimos de trabalho (labor Standards).

Ja Pelayo (2009, p. 135) defini o termo sociedade transnacional como o conjunto social
resultante das interacdes diretas entre atores pertencentes a sociedades de distintos Estados.
Nessas interacdes, podem contar-se o trafego e os fluxos monetarios e financeiros, de
mercadorias, de pessoas, de ideias, de padrbes culturais, de modelos tecnoldgicos, de acoes
politicas, etc. Seus atores sdao os individuos ou entidades cujas acdes eventualmente ou

permanentemente transcendem as fronteiras dos seus Estados.
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Essa transformacao na sociedade foi pautada por diversos fatores que gerenciaram toda
essa modificacao, entre as quais, podem ser levantadas a facilidade e rapidez no intercambio de
informacoes proporcionadas pelos progressos dos meios de comunicacao de massa, cujo
resultado sera a imediata adocao de modelos, padroes e atitudes originados em outros paises
(PELAYO, 2009, p. 137).

A partir dessa mudanca no panorama, consequéncias diretas podem ser visualizadas,
como o comprometimento da identidade cultural de um povo, a potente perda da memoria
historica do mesmo e quica a fragmentacao de valores éticos e morais que tracam a
caracteristica daquela determinada nacao social. Nesse sentido, vislumbra-se também, a
crescente sistematizacdo do planeta, ou seja, o constante aumento de relacées de
interdependéncia, de modo que cada sociedade precisa receber insumos de outras e se vé
coagida a tolerar intrusées exteriores (PELAYO, 2009, p. 137).

Os veiculos de comunicacao social de um modo geral, e especificamente aqueles que sao
objeto central desta pesquisa, ou seja, a televisao paga segmentada chegam ao Brasil
carregados de referéncias e costumes ligados a uma cultura e um modo de pensar e relacionar-
se que nao € comum aos brasileiros. Sao ideologias sociais, culturais e até mesmo politicas que
nao fazem parte da nossa historia e também da nossa cultura.

Neste enfoque, cabe sedimentar (COMUNICACAO & EDUCACAO, 2000, p.55):

No inicio da década de 1980, um terco das horas de transmissao de televisao em
paises de todo mundo era preenchido com programacao importada - a maioria da
qual norte-americana. Como a maioria dessa producdo é inicialmente destinada
ao publico americano, ela chega aos outros paises carregada de referéncias e
orientacdes culturais norte-americanas.

Desta forma, a midia apresenta-se totalmente dependente e voltada para os costumes e
parametros basilares de uma cultura estrangeira. Nesse sentido é de extrema importancia o
entendimento desta concepcao, vez que é a midia oriunda da comunicacao socio televisiva que
nos dias de hoje detém o maior poder de dar voz, de fazer existir socialmente os discursos
(RUBIM, 2000, [?])

Quer dizer, por meio dela que ira disseminar-se todo e qualquer aspecto ou informacao
de natureza politica, econdmica, cultural e social. Nesse contexto, verifica-se que s6 a partir
dos anos oitenta que ocorreu a mundializacao dos lacos da midia, que dizem respeito a imprensa

escrita, os programas de televisao, os bancos de dados ou o comeco de lacos mundiais entre os
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microcomputadores conectados pela internet (DELMAS-MARTY, 2003, p. 134). Assim, com a
crescente interacao entre os Estados foi cada vez maior a insercao e fluxo de capital nas
economias globais.

Sobre este contexto, cumpre dar vista as palavras de Delmas-Marty (2003, p. 134):

As grandes empresas sao apenas aumentaram as exportacdes, mas desenvolveram
seus estabelecimentos no exterior: o fluxo de investimentos direto passou de
quarenta milhdes de délares no inicio dos anos oitenta para duzentos e vinte
milhdes em 1995 e conheceram desde entdao um crescimento quase continuo.

Logo, os lacos realizados entre os Estados ultrapassam a esfera econémica, adentrando
espectros elementares a estrutura de um pais. E a midia, comandada pelas corporacoes
transnacionais tem papel primordial nesse contexto, uma vez que disseminam suas ideologias
proprias e comprometidas com o jogo de sua matriz gerenciadora.

Todavia, os lacos ndo sao apenas economicos e culturais, sao também de ordem politica.
Se for verdade que a liberdade de informacdo € uma das condicoes essenciais para a
democracia, constata-se hoje que ‘’a evolucdo das midias’’ altera as regras do jogo
democratico’’, e isto se da por certo numero de efeitos perversos, que vao desde a
personificacdo do poder a modificacdo do discurso politico, e traduzem uma verdadeira
transferéncia do poder para as midias (DELMAS-MARTY, 2003, p. 145).

Sobre a integracao e convergéncia das empresas desse segmento e sua atuacao cada vez
mais proficua nos Estados em que se estabelecem, convém ressaltar a linha de pensamento de
Gindre (NOTICIAS DA TV - UOL, 2013):

Por forca do processo de convergéncia, os estidios foram sendo integrados em
grandes conglomerados de midia, que envolvem, também canais de TV. Assim, os
estldios Disney, a distribuidora Buena Vista e a rede de TV ABC estdao sob um
Unico guarda-chuva, da mesma forma que os estUdios da Warner Bros e os canais
Warner, Cartoon, TNT e HBO, por exemplo. Portanto, a mesma estratégia foi
adotada na TV, onde a producdo é cada vez mais terceirizada em troca da
manutencao de um controle quase absoluto na distribuicao e programacao dos
canais.

Portanto, no que diz respeito a insercao direta dos veiculos eletronicos de midia nos
cenarios mundiais, especialmente aqueles Estados onde o investimento pode resultar em
obtencao de grandes volumes de capital e rentabilidade comercial, as corporacdes

transnacionais executam processos para transcender as fronteiras estatais, absorvendo a cultura
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local e impondo costumes alheios aos daqueles povos, fragmentando a cultura daquela
determinada localidade social. Desta forma, sob a égide dessas concepcoes Delma-Marty (2003,
p. 146) afirma com veeméncia que assim como a imprensa escrita decapitou a monarquia, o
radio abateu o Parlamento e a televisao acodou os partidos politicos, as novas midias podem
desmantelar o Estado-nacao.

O que reforca a tese de Biernazki (1997, p. 59):

A confluéncia de produtos transnacionais de midia esta provocando a erosao no
solo cultural dos paises hospedeiros. As alteracoes sdo lentas e praticamente
imperceptiveis. Mas podem gerar como efeito uma cultura mundial
homogeneizada.

No parametro hodierno brasileiro, a TV segmentada constitui-se como o instrumento
difusor de outras culturas por exceléncia, isso se da devido ao grande e exponencial crescimento
e investimentos das empresas transnacionais de midia nas programadoras brasileiras. Essa
ingeréncia ocorre desde a criacao deste modo de comunicacao de massa nos Estados Unidos e,
posteriormente, desde o alargamento desse tipo de servico nos anos de 1990 aqui no pais.

Sobre este quadro cumpre ressaltar as palavras de Delma-Marty (2003, p. 144):

De seu lado, os canais privados, remunerados por assinatura, tiveram a
necessidade imediata de trabalhar sobre os mercados internacionais por questoes
de rentabilidade. O cabo e o satélite deram nascimento aos ‘’pacotes de
programas’’, que conduziram a nhumerosos projetos de reagrupamento; o
exemplo é a CNN, canal concebido na sua origem como um canal de informacao
em escala planetaria e organizado como tal, reagrupando 2000 jornalistas e
técnicos em torno de uma equipe de 14 editores designados, especializados cada
um em uma parte do mundo ou num assunto determinado.

Assim posto, este novo paradigma de adicao das transnacionais no ambito interno de cada
Estado provoca um fendmeno de relativizacao do poder que o prdprio Estado possui, ou seja,
desenvolve-se um esfacelamento da soberania estatal. A nacdo fica a mercé dos mandos
impostos por essas corporacdes, nao ha que se falar em controle, o jogo econdomico e
mercadologico é maior do que qualquer tipo de regulacao que o Estado possa empenhar e, desde
modo, havera sempre uma ‘’adequacao’’ dos interesses postos em pauta. Os Estados nacionais
acabam por sempre tendo que relativizar sua soberania, em prol do capital e ingeréncia

mercantil que estas empresas representam na economia daquele pais.
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Ademais, a identidade nacional de um pais é criada na esfera plblica e os meios de
comunicacao - a midia eletronica - passou a dominar tudo o que acontece nesta esfera. Nesse
sentido ha uma flagrante distorcao, ja que se levando em consideracao que na maioria das vezes
as decisdes sobre politicas de comunicacao sao calcadas em consideracoes econdmicas e
politicas, sem considerar as implicacoes sociais e culturais de tal demanda.

Desta forma, na tentativa de contribuir para a solidificacao da cultura nacional, que foi
proposta a Lei 12.485 de 2011, com o objetivo primordial de valorizacao do contelido audiovisual

brasileiro. E sobre este tema que se passa a discorrer.

3 ALEI 12.485/11 COMO INSTRUMENTO DE PROMOCAO E
DESENVOLVIMENTO DO DIREITO A CULTURA

Neste eixo sera explorada a relacdao existente entre a Lei 12.485 de 2011 como
instrumento de desenvolvimento do direito a cultura. Assim, cumpre destacar que na tentativa
de combater a influéncia e ingeréncia econdomica das empresas transnacionais nos meios de
comunicacao - em especial a TV paga - foi aprovada no Congresso Nacional em agosto de 2011 e,
posteriormente, sancionada pela presidenta Dilma Rousseff em setembro do mesmo ano a Lei
12.485.

Essa lei, também concebida por Lei do Servico de Acesso Condicionado, conferiu a Ancine
- Agéncia Nacional do Cinema, orgao vinculado ao Ministério da Cultura - a competéncia e a
responsabilidade para regular e fiscalizar o conte(ido audiovisual transmitido por meio de canais
e TVs por assinatura. Assim, segundo a Agéncia um dos objetivos da lei € aumentar a producao e
a circulacao de contetdo audiovisual brasileiro, diversificado e de qualidade, gerando emprego,
renda, royalties, mais profissionalismo e o fortalecimento da cultura nacional.

Nesse tocante, a legislacao concebida tem por objetivo finalistico comum o ja dito
fortalecimento da cultura nacional, contudo, antes de continuar a percorrer a discussao
presente neste ensaio se faz necessario estabelecer detidamente o que se entende por direito a
cultura e a sua dimensao como garantia atribuida a todos os brasileiros.

Preliminarmente, afere-se que o direito a Cultura encontra-se solidificado em ambito

internacional, no que tange a Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, que proclama
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em seus artigos XXII e XXVII, que toda pessoa tem direito ao livre exercicio e a realizacao, entre
outros direitos (econdmicos e sociais), dos direitos culturais, considerados indispensaveis a
preservacao de sua dignidade’.

Dessa forma, também se alardeia que entre os direitos fundamentais, protegidos
constitucionalmente, encontra-se o direito a cultura (CUNHA FILHO, 2000, [?]). Portanto, ha
também escopo constitucional, garantindo a aplicabilidade a todos os cidadaos.

A Carta da Republica estabelece particularmente os artigos 215, 216 e 216-A como
disciplinadores do direito a cultura. Entre as disposicoes, destaca-se o livre acesso as fontes
culturais nacionais, bem como o estabelecimento das formas de expressao, os modos de criar,
fazer e viver, criacoes cientificas, artisticas e tecnologicas, além de outras proposicoes, como
patrimonio cultural brasileiro de natureza material e imaterial.

Assim, vale considerar os ensinamentos acerca do tema (POMPEU; CARDOSO, p. 3):

A cultura tratada antropologicamente é tudo que o homem modifica.
Sociologicamente sao os costumes, as normatividades morais, referentes a
determinadas comunidades. Entretanto, para o direito, nem tudo sera cultura,
restringe-se o conceito de cultura para que se coadune com fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, principalmente com a dignidade humana (artigo
1°, inciso IIl, CF/88).

Por sua vez, o direito a cultura abarca diversas dimensoes de direitos inerentes, devendo
ter sua tutela protegida. Em seu sentido primario, a cultura vincula-se ao ideal de “’cultivar-
se’’, ou seja, ideais de evolucado, crescimento intelectual, moral e pessoal (CUNHA FILHO, 2004,
[?]). Deste modo o conceito de cultura ganha acepcao ampla e de carater universal, destacado
em varios sentidos a partir do local onde o individuo encontra-se ou esta inserido.

Nesse sentido, indica-se a propria definicao de cultura para Fernandes (1995, p. 31):

Podemos dizer que sao aqueles direitos que o individuo tem em relacao a cultura
da sociedade da qual faz parte, que vai desde o direito a producao cultural,
passando pelo direito de acesso a cultura até o direito a memoria historica.

3 Artigo XXII. Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e a realizacéo, pelo
esforco nacional, pela cooperacao internacional e de acordo com a organizacao e recursos de cada Estado,
dos direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da
sua personalidade.

Artigo XXVII. 1. Toda pessoa tem o direito de participar livremente da via cultural da comunidade, de fruir
as artes e de participar do processo cientifico e de seus beneficios. 2. Toda pessoa tem direito a protecao
dos interesses morais e materiais decorrentes de qualquer producdo cientifica, literaria ou artistica da
qual seja autor.
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Com esta base argumentativa € possivel visualizar a cultura como um conceito de suma
importancia para uma sociedade, ja que tal prerrogativa ira abarcar todas as marcas
caracteristicas da sociedade, como linguagem, costumes e historia. Deslocar ou renegar esses
conceitos seria a mesma coisa que deixar de lado a sua nocao de patria ou pais.

Assim, aditando uma compreensao valorada de cultura é possivel afirmar que os Direitos
Culturais sao aqueles afetos as artes, a memoria coletiva e ao repasse de saberes, que
asseguram a seus titulares o conhecimento e uso do passado, interferéncia ativa no presente e
possibilidade de previsao e decisao de opcoes referentes ao futuro, visando sempre a dignidade
da pessoa humana (CUNHA FILHO, 2000, p. 34). O acesso a cultura € prerrogativa inerente e sua
difusdao deve-se dar por todos os meios proficuos, a midia digital e televisiva também inclui-se
nesse patamar, devendo valorizar a cultura do povo e expandi-la em todos os canais e
plataformas.

Deste modo, a partir da nocao do que vem a ser o direito a cultura e sua dimensao passa-
se a alastrar o conteldo referente a Lei 12.485 de 2011. Neste tocante, cumpre referir que
determinada lei tinha por funcao precipua promover a cultura nacional, estipulando e criando
normativas através de dispositivos legais, para que a industria cultural brasileira fosse
incrementada.

Sobre a preocupacao com a valorizacao da cultura nacional, alguns aspectos necessitam

ser difundidos conforme as palavras de Possebon (2009, p. 128):

O ano de 1997 talvez tenha marcado a transicao entre uma fase de ajustes da
programacao da TV por assinatura, com muitos canais sendo simplesmente
jogados nas redes, sem o cuidado de nacionaliza-los com dublagem ou
legendagem, e muitas vezes com audio em espanhol.

Este incremento cultural viria na forma onde as empresas transnacionais de midia
ficariam submetidas ao ordenamento desta lei, que estabelece percentual de 3h e 30 min de
conteldo nacional, sendo 1h e 45 min de conteldo nacional independente na programacao das
emissoras presentes na televisao por assinatura. Ou seja, as programadoras de canais a cabo que
sao controladas por transnacionais deveriam contratar empresas brasileiras, para produzir
conteldo nacional e, desta forma, cumprir com a exigéncia da legislacao.

Neste contexto, cumpre ressaltar as palavras de Barbalho (2013, p. 130):
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A indistria cultural é a integracdao deliberada, a partir do alto, de seus
consumidores. Como resultado da atuacao planejada do mercado na cultura e da
transformacdo do receptor em consumidor, as producdes da indUstria cultural
nao apenas agregam o carater de mercadoria, mas transformam-se nela
integralmente. Os produtos da indUstria cultural sdo incorporados pelo mesmo
conceito que qualquer bem de consumo possui no mercado.

A lei obriga que os canais considerados de espaco qualificado, quer dizer, de filmes,
séries, documentarios, programas de variedades e reality shows, passem o limite de conteldo
nacional estabelecido. Assim, a ldgica da legislacao € o fortalecimento da cultura nacional e
diversidade, entretanto, vai mais além, visto que pressupoem maior emprego, renda e
circulacao de capital.

Nesse interim, dispoe Ribeiro (CARTA MAIOR, 2012):

O escopo da nova legislacdo é bastante amplo, mas ha dois aspectos
fundamentais: a abertura do mercado de distribuicao as operadoras de telefonia
e o estabelecimento de cotas de producao e programacao nacional e
independente nos canais.

Nesta senda o Brasil chega com atraso, ja que outros paises se utilizam da criacdo de
mecanismos que pressupoem a protecao de sua cultura local ja ha algum tempo. Cotas de
conteldo sao utilizadas em diversos paises do mundo, sobretudo em democracias consolidadas e
avancadas, métodos funcionais de desenvolvimento da cultura audiovisual local, valorizando o
pluralismo e diversidade. Na Uniao Europeia, por exemplo, as cotas estabelecem que 50% do
conteldo exposto seja Europeu, enquanto no Canada tal percentual chega a 75%. A ‘’absurda’’
intervencao do Estado na TV por assinatura no Brasil para garantir a veiculacdo de conteudo
nacional € uma “’estrondosa’’ cota de 2,08% por semana (CARTA MAIOR, 2012).

Em total confronto com as normas estipuladas pela legislacao em comento se péem as
corporacoes transnacionais de midia, aquelas que dirigem as programadoras e canais a cabo em
operacao no Brasil. Tal resisténcia e repudio se dao por conta do dispéndio econdmico-financeiro
que estas empresas vao obter, uma vez que antes de vigorar tal lei a politica dessas
transnacionais era a de apenas exibir contetdo vindo de fora, sem nenhum gasto adicional.

Por este motivo que tais empresas resistem a ldgica proposta pelos dispositivos da nova
legislacdo. Uma das corporacdes de midia contrarias a essa proposta é a SKY, programadora do
mega empresario norte-americano Jonh Malone, essa empresa levanta como cunho

argumentativo que a nova legislacao fere a liberdade de escolha do cliente.
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Sob este enfoque, cumpre referir as palavras de Barcelos (OBSERVATORIO DA IMPRENSA,
2013):

Encontram-se pendentes de julgamento pelo Supremo tribunal Federal trés acoes
diretas de inconstitucionalidade - ajuizadas pelos Democratas (ADI 4.679), pela
Associacao Brasileira de Radiodifusores - ABRA (ADI 4.756) e pela NEOTV (ADI
4.747) - que questionam a constitucionalidade da lei 12.485/11, também
conhecida como “’Lei do SeAC’’ que institui um novo e unificado marco
regulatorio para a TV por assinatura. Dentre os dispositivos da lei questionados
pelos requerentes estdo aqueles relacionados a promocao do conteldo
audiovisual nacional e independente veiculado nos canais de TV paga.

Acoplado a estes fatores econdmicos e em total descompromisso com a valorizacao da
cultura local, geracao de emprego e renda, que os executivos dessas corporacdes transnacionais
de midia encontraram uma forma de atender a exigéncia da Lei do Servico de Acesso
Condicionado, entretanto, essa forma deu-se de maneira diferenciada, de modo que estas
empresas nao obtivessem grandes despesas economicas, as quais teriam se fossem contratar
produtoras, artistas, técnicos e demais profissionais ligados as artes e a cultura.

Sobre este investimento de capital, Duarte, apud Browne (1996, p. 126) esclarece:

A opcao brasileira € a alternativa comum entre a maioria das nacdes. ‘’[ja que]
programas importados quase sempre sao mais baratos do que aqueles feitos pelo
sistema domeéstico,... a maioria dos sistemas de televisao do mundo importa mais
programas do que produz. [O que explica] a crescente homogeneidade das
programacoes de TV.

A manobra, entdo, utilizada foi adquirir titulos brasileiros, ou seja, comprar filmes
brasileiros produzidos em territério nacional - muitas vezes bancados por capital do Estado e
empresas privadas - bem como, seriados, novelas e programas de TV, estes por sua vez, ja
exibidos em televisao aberta. Assim, foi possivel reduzir substancialmente o dispéndio financeiro
auferido por essas empresas e divergir completamente da logica imposta pela Lei do SeAC, ja
que todo o arcabouco previsto na legislacao iria beneficiar um vasto nimero de pessoas,
entretanto, a partir da postura dessas transnacionais tal premissa nao efetivou-se.

Contudo, o cumprimento dessa legislacao deve ser realizado e, sobretudo, fiscalizado
com maior afinco por parte do Estado, uma vez que, os canais de TV por assinatura no afa de

cumprir os mandamentos da legislacao extrapolam o bom senso dos telespectadores, exibindo e
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reprisando demasiadamente os mesmos filmes e programas, com o Unico intuito de cumprir a lei
e nao ser demandado pelo sistema de controle.
Nesse sentido, assevera Costa (VEJA - ABRIL, 2013):

O numero de reprises de filmes entre os canais pagos chegou a 13 no ano
passado, de acordo com o “’Informe do Acompanhamento do Mercado - TV Paga -
Monitoramento de Programacdo em 2012’’. Mais exatamente, 13,4 - a média de
reexibicées do canal HBO Family, o campedo no repeteco. O relatorio mostra,
ainda, que o longa-metragem brasileiro mais exibido foi o Tropa de Elite 2.

Logo, quando por si s6 o mercado nao demonstrar-se eficientemente desembaracado, no
que diz respeito a satisfacdo de todos os interesses protegidos constitucionalmente cumpre ao
Estado intervir, objetivando o bem comum de todos, sobretudo da cultura brasileira, para que
esta nao se torne mitigada frente ao contetido aqui despejado pelas transnacionais.

Em vista do elucidado, torna-se cada vez mais necessaria e urgente a criacdo de
mecanismos capazes de promover a cultura nacional, estimulo a producao independente,
gerando emprego, renda, valorizacao econdmica a todos os cidadaos e profissionais das mais
diversas areas. Imprescindivel, portanto, a atuacao regulatéria do Estado através de aparatos
legislativos que tenham como escopo fundamental efetivar os mandamentos constitucionais
expostos no artigo 221, Il, da Constituicdo Federal, os quais estabelecem os principios

orientadores da comunicacao social brasileira.

CONCLUSAO

Este ensaio teve por objeto em seus apontamentos inicias repercutir acerca da
introducao das empresas transnacionais no mercado de midia televisiva segmentada. Quer dizer,
a inclusao do conteldo audiovisual proveniente de outros Estados a partir das programadoras
presentes nos canais de TV por assinatura. Vislumbrou-se em um primeiro plano o conceito de
transnacional e sua acepcao como corporacao que instala suas filiais em diversos paises, mas
mantém centralizada sua sede em determinado pais.

Além disso, explanou-se acerca do verdadeiro mote incentivador dessas empresas, ou
seja, os ganhos comerciais obtidos a partir da instalacao desses nichos consumidores, contando

também com os fomentos fiscais e tributarios concedidos pelos Estados no afa de obter ganho
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financeiro, promovendo desta forma a valorizacao e atratividade comercial do pais, estreitando
as relacoes econdmicas e mercadologicas entre as corporacdes e os Estados que abrigam tais
filiais.

Dando prosseguimento, o estudo em pauta destacou o poder e a ingeréncia que essas
empresas transnacionais ocupam no cenario estatal, corporificando um poder que atua com
robustez em diversas searas que fundam a estrutura de um pais, como a politica, economia e,
sobretudo, a comunicacao social. Explanou-se, de modo que foi possivel observar que a insercao
destas transnacionais gerou como consequéncia a diminuicao da soberania estatal, relativizando-
a, uma vez que este Estado passa a ser coagido pelo incremento financeiro que em um primeiro
momento apoiou e viu como garantia de angariar vantagens reciprocas.

A pesquisa relatou acerca da diluicaio do conteldo informacional e também de
entretenimento ocorrido pelas empresas de midia. Essas, por sua vez, descarregam em territorio
brasileiro contelido audiovisual carregado de ideologias e referéncias nao comuns aos habitos,
costumes e cultura local, ou seja, cultura tipica brasileira. Isto gera como remate o
comprometimento a identidade dos povos, a imagem e identidade que este tem de si e de seus
pares.

Por fim, o ensaio referenciou uma abordagem sistémica do Direito a cultura, sua
concepcao, os documentos que colocam como um direito assegurado a todos os cidadaos, bem
como preconizado pela Constituicdo Federal e também pelos dispositivos que circundam a
matéria. Nesse interim levantou-se a questdao ora trazida pela Lei 12.485 de 2011, também
concebida por Lei do Servico de Acesso Condicionado.

Neste tocante a legislacao referida funcionaria como instrumento ideal para o aumento
da producao e circulacdao de conteldo audiovisual brasileiro, diversificado e de qualidade.
Assim, essa ferramenta além de garantir a promocao do direito a cultura nacional também
geraria emprego, renda e royalties, comprometendo-se, entdo, com a circulacao de capital
financeiro por diversos setores da economia do pais.

Em vista de tudo ora informado é de extrema relevancia a abordagem relativa a atuacao
cada vez maior e mais expansiva das empresas transnacionais, em especial aquelas
transnacionais de midia, geralmente encarregadas de absorver a cultura local, inserir uma
cultura diferente, diluindo padrdes culturais estranhos ao pais onde insere-se criando, desta
forma, uma padronagem comprometida unicamente com a homogeneidade de costumes e
habitos.
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