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O COMPORTAMENTO DA OCUPACAO NO BRASIL:
ALGUMAS EVIDENCIAS DA INFORMALIZACAO DO FORMAL

Adriano José Pereira'

RESUMO

Este artigo trata de algumas questdes relacionadas a abordagem dos conceitos relativos ao
fendmeno da informalidade no Brasil durante as dltimas trés décadas; tem por objetivo avaliar as
condic¢des em que atividades inseridas na economia informal passaram de alternativas a principais
formas de ocupagdo nas décadas de 1980 e 1990. Entende-se que o crescimento da ocupagdo nas
atividades informais no decorrer das décadas de 1980 e 1990 demonstra, que a informalidade é um
fendmeno inerente a economia brasileira, € que seu crescimento tem encontrado condicdes
favordveis no decorrer do periodo.
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ABSTRACT

This paper is related to the approach of the different concepts related to the phenomenon of the
informal economy in Brazil during the last three decades; it has for objective to evaluate the
conditions in that activities inserted in the informal economy passed from alternatives to main
occupation forms in the decades of 1980 and 1990. It is possible to understand that the growth of
the occupation in the informal activities during the elapsed decades (1980-90), demonstrates that the
informal economy is an inherent phenomenon in the Brazilian economy, and that it’s growth has
found favorable conditions during the considered period.
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1. INTRODUCAO
Muito tem sido discutido a respeito do setor informal® da economia brasileira nas trés

ultimas décadas. Mesmo entre os autores que apresentam criticas em relacdo a propria concepcao

' Professor Assistente do Departamento de Ciéncias Econdmicas da UFSM.

2 De acordo com a OIT (2002, p.2): “ La expressio6n ‘setor informal’ se considera cada vez mds inadecuada, e incluso
erronea, para reflejar estos aspectos dindmicos, heterogéneos y complejos de algo que en realidade €s un fenémeno mas
que un ‘sector’ en el sentido de grupo industrial o actividad econémica especificos.”
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do que seria informalidade®, a questio tem sido tratada a cada momento em um nivel mais
aprofundado de anélise.

A trajetéria do setor informal no Brasil tem contribuido sobremaneira para que as andlises
tenham se diversificado e aprofundado com o passar dos anos. Neste sentido, mesmo ndo havendo
uniformidade de tratamento conceitual e de andlise, a informalidade tem se caracterizado por ser um
fendmeno inerente e extremamente relevante para a economia Brasileira; o que tem refor¢ado a
necessidade de se avancar em relacdo a abordagens cada vez mais precisas sobre sua forma de
manifestacdo, suas causas e conseqiiéncias.

Este artigo visa estabelecer alguns parametros, a partir de evidéncias sobre o comportamento
do setor informal no Brasil, que permitam esclarecer o que se entende por “informalizacdo do
formal”. Neste sentido, pretende-se avaliar em que condicdes parte das atividades inseridas na
economia informal passaram de alternativas a principais formas de ocupacgdo nas duas tultimas
décadas.

Para o estabelecimento dos pardmetros parte-se da concepcdo técnica da década de 1970
(Theodoro, 2000), entendo a informalidade como um processo evolutivo, tanto na sua dimensdo
quanto na sua conceituacdo, utilizando-se dos dados da PNAD-IBGE sobre as ocupagdes e seu
comportamento nas décadas de 1980 e 1990.

Além desta parte introdutdria, este artigo apresenta mais quatro secdes: a segunda trata das
mudangas de concepgdes sobre a informalidade; a terceira das politicas para o “setor informal”; a
quarta visa apresentar algumas evidéncias sobre o comportamento das ocupacdes no Brasil durante
as décadas de 1980 e 1990; e a quinta, que compreende as conclusdes, apresenta a sintese necessaria

ara que se conceitue o que se entende por “informalizacdo” do formal”.
t tend “Infi 1 ” do f 1?

? Ver Malaguti (2000).
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2. A MUDANCA DE CONCEPCAO SOBRE A INFORMALIDADE

Em situagdes de crise e de desemprego, apresentam importincia os trabalhos voltados as
atividades urbanas organizadas sob moldes ndo tipicamente capitalistas de produg§104, pois estas
adquirem maior dimensdo ao afluxo dos individuos que ndo conseguem se manter ou ndo
conseguem entrar no mercado de trabalho capitalista.
Esse conjunto de ocupacdes constituiria o chamado “setor informal” da economia urbana, que ainda
ndo alcancou um consenso entre seus estudiosos, em se tratando de sua abrangéncia e importancia
para o modo de produgdo capitalista. Por este motivo, o “setor informal”, desde a sua manifestacdo
original, apresentou diferentes interpretagdes no que diz respeito ao seu conceito.’

Para Bagnasco (1997, p.17):

Devido a indeterminagdo dos conceitos envolvidos, é impossivel dizer se os
processos informais aumentaram durante essa fase (anos 70 em diante). Uma coisa,
entretanto, pode ser inferida dos dados disponiveis: durante esse periodo de
paralisia e no curso das tentativas de supera-lo, as fronteiras da economia formal
foram alteradas, e a interacdo entre o formal e o informal mudaram em grande
medida.

Para Dedecca e Baltar (1997), as primeiras reflexdes sobre o problema da informalidade,
também se deram nos anos 70, com os trabalhos do Programa Regional de Emprego para a América
Latina e Caribe (PREALC), este sendo parte do Programa Mundial de Emprego da Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT). Segundo os autores, estes estudos concluiram para a América
Latina que, a modernizacdo limitada tinha gerado um grau de assalariamento relativamente baixo,
as transformagdes econdmicas ndo haviam sido acompanhadas de mudancas mais expressivas na
organizagdo social e, a conjugacdo dos fatores econdmicos e politicos ndo tinha produzido uma

organiza¢do do Estado e da sociedade que atacasse os problemas estruturais que caracterizavam os

paises da regido, como a questdo agraria, a regional, a urbana e das politicas sociais.

* Sobre formas ndo tipicamente capitalistas de produgio ver Souza (1980).

5 Segundo Singer (2000), encontra-se na obra de Marx, escrita em meados do século XIX, referéncia explicita ao setor
informal e sua importancia para o modo de produgdo capitalista: “A terceira categoria da populacdo relativamente
excedente, a estagnada, forma parte do exército ativo do trabalho, mas com ocupagdo inteiramente irregular. Ela
oferece assim ao capital uma fonte inesgotdvel de forca de trabalho disponivel.” (Marx apud Singer, 2000, p.11)
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As pesquisas do PREALC aceitavam a dualidade do mercado de trabalho, destacando um
segmento formal e um outro informal, numa condi¢c@o de quase independéncia. O segmento formal
apresentaria as seguintes caracteristicas: defronta-se com barreiras a entrada; depende de recursos
externos; a propriedade do empreendimento é impessoal; opera em larga escala; utiliza processos
produtivos intensivos em capital e a tecnologia € importada; a mao-de-obra adquire as qualificacoes
requeridas por meio de escolaridade formal; atua em mercados protegidos através de tarifas, quotas,
etc. Para o setor informal, as caracteristicas seriam contrdrias as anteriores: hé facilidade de entrada;
o aporte de recursos é de origem doméstica; a propriedade do empreendimento € individual ou
familiar; opera em pequena escala; os processos produtivos sdo intensivos em trabalho e a
tecnologia é adaptada; a mao-de-obra qualifica-se externamente ao sistema escolar formal; atua em
mercados competitivos e nao regulados.

De acordo com Cacciamali (1991), o “setor informal” tem sua denominagdo ligada a dois
conceitos distintos. Primeiramente, na década de 70, define-se esse setor como um conjunto de
atividades econdmicas em que ndo ha uma nitida separagdo entre capital e trabalho.

[...] € o produtor direto de posse dos instrumentos de trabalho e dos conhecimentos
necessdrios que, juntamente com a mao-de-obra familiar ou com o auxilio de
alguns ajudantes, executa e simultaneamente administra uma determinada atividade
econdmica. Neste grupo estariam entdo classificados os trabalhadores por conta
prépria, os prestadores de servico independentes, os vendedores autdnomos, os
pequenos produtores e comerciantes e 0s respectivos ajudantes, sejam estes
familiares ou contratados (CACCAIMALLI, 1991, p. 121).

No final da década de 70, o “setor informal” também € caracterizado como uma economia que
ndo cumpre as regras institucionais, intitulando-se de "economia invisivel, subterrdnea ou
submersa". Conforme Cacciamalli (1991), a ilegalidade no “setor informal”, pode constituir-se
numa caracteristica conexa a atividade econdmica, mas nao seria fundamental para distinguir uma
atividade formal de uma informal; pois a forma de organizacdo da producdo de uma determinada

atividade econdmica seria o corte tedrico-operacional basico para essa diferenciacéo.
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Para Cacciamali (1991), o “setor informal” era referido e caracterizado a priori, de uma forma

agregada, aos segmentos mais pobres da populacdo. Com o intuito de superar as dificuldades desta

interpretacdo do que seria o “setor informal”, o conceito foi redefinido a partir das relagcdes do

trabalhador com os meios e instrumentos de produg¢do, o que ndo vinha sendo considerado

anteriormente.

Neste sentido, o setor informal, naquele momento, também denominado pequena
producdo, é definido como o conjunto das atividades econdmicas em que o
produtor direto, de posse dos instrumentos de trabalho e com a ajuda de mao-de-
obra familiar ou de alguns ajudantes, produz bens ou servicos (CACCIAMALLI,
1991, p.127-28).

Segundo Lima (1982), em relag@o aos trabalhos sobre informalidade, um grande desafio para

as interpretagdes € a determinacio de que unidade econdmica seria mais apropriada para definir o

setor informal; os individuos, os domicilios ou as empresas.

[...]a forma dualista de producdo é geralmente definida em termos de atividades
(organizada - utilizando mais intensamente capital e tecnologia, e ndo-organizada,
nivel baixo de capitalizacdo e mdo-de-obra intensiva, de baixa qualificacdo) parece
possivel adotar o enfoque dos individuos engajados nestas atividades, ou nas
empresas onde participam. O setor informal, por estas razdes, tem estado sujeito a
diferentes interpretacoes (LIMA, 1982, p.33).

Com isto, o critério de classificacdo por 'individuos', de Lima (1982), inclui no “setor

informal” trabalhadores do setor 'desprotegido' da economia, pelo fato de ndo contarem com a

atuagdo de sindicatos, do Governo, ou da acdo de ambos, que se constituem em praticas

institucionais comuns no setor formal. Como segmento desprotegido do mercado, o “setor

informal” reuniria predominantemente os trabalhadores cuja remuneragdo mensal se situa abaixo do

saldrio minimo legal.

De acordo com Azevedo (1990), as primeiras interpretagdes sobre o ‘“‘setor informal”,

destacavam o cardter disfuncional do seu conjunto de atividades para o desenvolvimento capitalista,

a medida que seus ocupantes eram vistos como marginais e, portanto, considerados como mao-de-

obra sobrante, improdutiva e de pouca ou nula significagdo econdmica. Com isto, Azevedo (1990),
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refere-se ao fato de que o enfoque dado ao “setor informal” na economia brasileira teve carater de
apenas acolhimento da mao-de-obra sobrante do setor capitalista.

O “setor informal” se caracterizaria por um conjunto de individuos que, mesmo incorporados
no mercado de trabalho, ndo estabelecem relagcdes permanentes de assalariamento, seja como
patrdes, seja como empregados. Tendo como caracteristica comum a esses trabalhadores pouca ou
nenhuma capitalizacdo de seus negdcios, baixo nivel de qualificacdo como profissional e situacdo
pessoal materialmente precdria. (Azevedo, 1990)

A defini¢do para o setor informal, deveria partir de uma andlise do movimento da producio
capitalista, para se verificar a necessidade da formacdo de outros setores de produgdo subordinadas
ao capital. "Nao se trata mais, portanto, de apenas descrever o setor informal, mas sim, de analisar
0s processos que provocam segmentacao no interior da economia urbana.” (Azevedo ,1990, p.167)

Na década de 90, o “setor informal” passa a ser concebido como tendo uma nova fungio.
Segundo Dedecca e Baltar (1997, p.74-5):

A nova dindmica econdmica alimenta o crescimento do setor informal, seja ao
for¢a-lo a absorver os ex-assalariados de baixa qualificacdo em atividades bastantes
precarias, como o comércio ambulante ou o servico doméstico, seja ao estimular a
formacdo de pequenos negdcios sob a responsabilidade de ex-assalariados de
melhor qualificagdo, cuja atividade fim € a prestacdo de servigos ou fornecimento
de producdo ao setor organizado ou o desenvolvimento de atividades voltadas para
os servicos que emergem do novo estilo de vida que vai estabelecendo a
configuragdo produtiva (fast-food, assisténcia técnica na drea de informatica, ...).

Isto posto, passa-se a entender o “setor informal” tanto como reserva de trabalhadores quanto
como atividades produtivas que favorecem o “setor formal” da economia.

Para Cacciamali (2000, p. 165-6):

[...]o Processo de Informalidade pode ser apreendido, através de suas relacdes e
contrastes com o setor formal, analisando-se a evolu¢do de cada uma das seguintes
categorias: o conjunto de individuos assalariados que foram contratados a margem
da legislacdo laboral ou da seguridade social; o conjunto de trabalhadores por conta
prépria e de empregadores que ndo exercem profissdes liberais e que ndo
dependem de miao de obra assalariada para a execucdo do seu trabalho; o trabalho
sem remuneracio; e o servico doméstico.
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Neste sentido, o comportamento do “setor informal” estaria condicionado ao Processo de
Informalidade.

O termo informal,(...), reporta-se, ao invés de um objeto de estudo, a andlise de um
processo de mudangas estruturais em andamento na sociedade e na economia que
incide na redefini¢cdo das relagdes de producdo, das formas de insercdo dos
trabalhadores na  produgdo, dos processos de trabalho e de
instituicdes...(CACCIAMALLI, 2000, p.163)

Certamente que as dificuldades em se estabelecer um conceito/consenso sobre o que seria o

“setor informal” estd relacionada aos diferentes enfoques sobre o fendmeno, bem como ao
entendimento de qual seria a origem do mesmo. Portanto, cabe observar que ndo se trata aqui de
estabelecer aquilo que se entende por dualidade formal/informal, e sim, entender a informalidade
como fendmeno intrinseco ao modo de produgdo capitalista. Mesmo assim, isto ndo é parametro
suficiente para avangar em relagdo a compreensdo deste fendmeno; mas é um ponto de partida
fundamental para a questdo conceitual objeto central deste artigo.

Além disto, faz-se necessdrio que se entenda que a informalidade laboral ndo é,
necessariamente, uma atividade marginal6, ou seja, tais atividades existiam antes mesmo de se
tentar entender o significado da existéncia de um “setor informal”. Em suma, atividades marginais
e/ou informais fazem parte do modo de produgfo capitalista, sendo que estas sdo aqui entendidas
como reflexos das disfuncdes deste modo de produgdo no que diz respeito a incorporagio da forga
de trabalho no setor formal, enquanto aquelas sdo origindrias da total falta de acesso a relagdes
sociais de producao capitalistas, inclusive da concorréncia no mercado de trabalho.

A maior dificuldade estdi em como estabelecer uma diferenca entre quem estd na
informalidade e quem esta a margem. Neste sentido, por simplificacdo, parte-se do principio de que,
na tentativa de melhor interpretar o funcionamento da economia informal como um todo,

teoricamente, todos os que estdo a margem serdo considerados informais e vice-versa.” Bem como

® Aqui entendidas como aquelas que estio a margem de qualquer tipo de regulagdo, ndo sendo abrangidas por nenhum
tipo de legislacdo, bem como englobando aquele contingente de pessoas que ndo se submeteu a nenhum processo de
assalariamento ou outra ocupacdo efetiva. Para Dedecca e Baltar (1997), esta situacdo foi agravada pelo fluxo
populacional campo-cidade.

’ Para uma melhor compreensio desta concepgio ver Cacciamali (1991).
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nio se tratard a informalidade como um ‘“setor” e sim como uma gama bastante variada de

atividades que compreendem toda a economia informal.

3. POLITICAS PARA O SETOR INFORMAL NO BRASIL

Toda e qualquer atitude tomada visando erradicar ou simplesmente amenizar os problemas
da economia informal, sempre estiveram diretamente relacionadas a compreensao deste processo.
Neste sentido, as politicas mudaram com o passar das décadas, seguindo a mudanga nas
concepcoes.

Theodoro (2000), apresenta trés abordagens, de natureza evolutiva, sobre o “setor informal”,
a saber: técnica, politica e subsididria.

A abordagem técnica, que tem sua origem na década de 1970, concebe a informalidade
como um reflexo do crescimento econdmico industrial acelerado, portanto, do crescimento da
urbanizag¢d@o nos anos 1960 e 1970, ndo sendo acompanhado pela incorporacio da crescente forca de
trabalho no mesmo periodo.

Mais relevante € o fato de que, nesta abordagem, o setor informal poderia ser absorvido pelo
formal, desde que o crescimento econdmico se estendesse por um longo perl’odog. “Visto desta
forma, o desenvolvimento era um fim e o setor informal algo que desapareceria no longo prazo,
uma anomalia passageira.” (Theodoro, 2000, p.10)

Nesta perspectiva, o “setor informal” € definido a partir de sua relacdo dual com o formal.
“O informal era, de todo modo, um mal a ser combatido e o mote da acdo do Estado era a
formalizacdo do Informal. (...) o informal era entdo visto como um fendmeno passageiro a ser
combatido (melhor dizer formalizado).” (THEODORO, 2000, p.11)

Esta concepcdo introduzia a idéia de que o mercado de trabalho urbano poderia ser

homogéneo, eliminando-se sua fragmentacdo e segmentacdo, via crescimento econdmico e

8 . . . .. L. .
Neste caso, a abordagem deixa claro que a informalidade era tratada como uma atividade tnica e exclusivamente
marginal.
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qualificacdo da forca de trabalho a ser incorporada pelos novos processos produtivos. De acordo
com Dedecca e Baltar (1997, p.76);

[...]a mesma literatura dos anos 70 apontava o problema da heterogeneidade do
mercado de trabalho como resultado de um crescimento das atividades modernas
inferior ao incremento da disponibilidade de trabalho, enquanto que nos anos 80-90
a heterogeneidade passa a ser, também, um produto da expulsdo de trabalhadores
formais para a situacdo de informalidade, com uma eventual passagem pela
situacdo de desemprego aberto.

A abordagem politica passa a ser introduzida na segunda metade dos anos 1980, como uma

das formas de amenizar os problemas que a recessdo provocava sobre o mercado de trabalho. Neste
contexto, a informalidade:

Nio se trata mais de um fendmeno tido como passageiro, mas de uma estratégia de
sobrevivéncia, uma resposta da forca de trabalho a auséncia de emprego e de um
sistema de seguridade universalizado. O setor informal passava a ser visto como
algo nfo transitério, mas como um dos pilares da absor¢do e da reprodugido da
forca de trabalho. (THEODORO, 2000, p.12)

Introduz-se uma nova forma de abordagem na expectativa de uma definicdo de politicas

direcionadas para o “setor informal”, entendendo este como parte integrante da economia brasileira.
”Nao se trata mais, portanto, de formalizar o informal, mas de aproveitar suas caracteristicas e
potencialidades para enfrentar o desemprego...”. (THEODORO, 2000, p.13)

Para Azevedo (1989, p.93):

Propor politicas de apoio ao setor informal justifica-se basicamente por trés bons
motivos. Primeiro, por se tratar de um setor importante em termos de ocupacio de
mao-de-obra no Pais e pela tendéncia de que continuard a sé-lo numa perspectiva
de longo prazo. Segundo, por abrigar de forma crescente a parcela mais
desqualificada e de mais baixa renda da populag@o urbana. E, por tltimo, pelo fato
de os trabalhadores informais, dada a debilidade de sua organizacio, dificilmente
virem a se constituir em agentes propulsores de medidas de politica econdmica, a
exemplo do que € usual para os demais segmentos produtivos da sociedade.

Esta nova concepg¢do do “setor informal” fez com que fossem criados varios programas de

apoio ao setor.” Em suma, estas acoes reforgaram a ja consagrada situacdo da informalidade, como
condicdo precdria em termos de trabalho e geracdo de renda, e acabaram transformando-se em
politicas assistencialistas.

Por fim, a abordagem subsididria toma forma no inicio da década de 1990, a partir da

campanha promovida contra a fome e a miséria. Neste cendrio, o governo federal passa a tomar
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iniciativas que visam apoiar o setor, ainda concebido como uma alternativa de sobrevivéncia para a

- e e 10 .. ..
populacdo pobre. Tais iniciativas, em forma de programas -, tinham como um de seus principios
basicos o subsidio vinculado ao crédito individualizado.

O eixo central de apoio seria o crédito individual. Cada individuo € tido como um
empreendedor potencial (...). A idéia de que o individuo € capaz de identificar as
melhores opcdes, ou ainda de que o mercado - livre das amarras impostas pelo
Estado - poderia oferecer oportunidades a todos estd de novo na ordem do dia.
(THEODORO, 2000, p.16)

Neste caso, trata-se de uma concepgdo liberal que permearia inclusive as politicas para o
setor informal, que ja é, por natureza, regulado pelo mercado, no que diz respeito ao seu
funcionamento e dimensdo; com a diferenca de que o Estado interferiria na capacidade de expansio

produtiva e de ocupacdo no setor, via subsidios.

4. AS OCUPACOES E SUA TRAJETORIA NAS DECADAS DE 1980 E 1990

Levando-se em considerac@o as diferentes abordagens sobre o “setor informal”, baseadas em
diferentes concepgdes sobre as formas de manifestacio da informalidade, esta se¢do procura
apresentar algumas evidéncias sobre os niveis de informalidade da economia brasileira nas décadas
de 1980 e 1990.

Neste sentido, pretende-se verificar a tendéncia dos niveis de informalidade, relacionada a
participacdo de cada categoria no total da populagdo ocupada no decorrer do periodo e ao
comportamento da ocupacao por ramos de atividade.

A década de 1980 ficou marcada como um periodo de dificuldades de absor¢do da crescente

forca de trabalho por parte do desempenho de um mercado de trabalho que em nenhum momento

’ Theodoro (2000) menciona que no final da década de 1980, 172 instituicdes, das quais 57 governamentais,
trabalhavam com programas de geracdo de emprego e renda no setor informal.

10" Theodoro (2000, p.15-6) elenca alguns importantes programas criados pelo Governo FHC, tais como: Comunidade
Solidéria, Banco do Povo, PROGER, BNDES-trabalhador ¢ BNDES-soliddrio. Para Olimpia e Rolim (2000, p.26),:
“Com o objetivo de preparar a forca de trabalho para a nova realidade do mercado de trabalho, o governo federal vem
implementando o Plano Nacional de Qualificagdo Profissional (PLANFOR), aumentando a empregabilidade do
trabalhador, reduzindo os riscos do desemprego e subemprego, e elevando sua produtividade e renda.” Cacciamali
(2000) enfatiza a importancia do Sistema Publico de Trabalho e Renda, como arcabougo de politicas para melhorias nas
condicdes de trabalho e geragdo de renda.
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acompanhou este movimento; pelo menos ndo na mesma propor¢do. Obviamente que, conforme
dito anteriormente, criou-se uma situacdo favoravel a ampliacdo do “setor informal”. Tal situagdo se
apresenta de forma semelhante nos anos 1990.

Conforme podemos verificar na Tabela 1, a distribuicao da populagcao ocupada por posi¢cao na
ocupacao, apresenta diferentes tendéncias no decorrer das duas décadas. Enquanto se verifica um
aumento da participagdo das categorias empregador e conta prépria, no total da populagdo ocupada,
h4d uma diminuicdo relativa da participagdo dos empregados, principalmente dos sem carteira de
trabalho assinada. Tendéncia que, supostamente, teria contribuido para a reducdo dos niveis de
informalidade na economia brasileira. No entanto, o que se verifica € justamente o contrario.

TABELA 1- Distribuicido da populacao ocupada por posicao na ocupacio no Brasil — 1981/99

(%)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999
Posicdo na
ocupacio
Empregador 32 33 3,1 33 32 34 35 33 43 4,6 37 3,7 39 3,7 40 41 4,1
Empregados 642 63,1 651 638 646 66,1 660 661 660 647 590 593 586 604 597 59,7 588
C/carteira* 58,1 573 53,1 549 565 578 583 587 593 589 682 67,1 68,1 671 674 620 613
S/carteira
Asxx 41,9 42,7 46,9 451 435 422 41,7 413 40,7 41,1 31,8 329 319 329 326 330 387
Bskx 269 270 30,5 288 281 279 276 273 269 267 16,7 172 163 174 170 175 173
Conta Prépria 22,7 233 225 233 228 229 226 230 220 22,7 269 267 275 268 273 274 278
Nio remun. 99 103 9,3 9,6 9.4 7,6 7,9 76 19 80 104 105 10,1 9,1 8,9 8,8 9,3
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte de dados: PNAD

Obs.: Devido a forma como os dados estdo disponibilizados, na categoria sem carteira de trabalho assinada estdo
incluidos os funciondrios publicos estatutdrios e militares, do ano de 1981 até 1990; a partir de 1992, estdo excluidos os
funciondrios publicos estatutarios e militares.

* Estes percentuais referem-se a participagio dos trabalhadores com carteira assinada no total da categoria empregados;

*+ Estes percentuais referem-se a participagdo dos trabalhadores sem carteira assinada no total da categoria dos
empregados;

*x% Estes percentuais referem-se a participagdo relativa dos trabalhadores sem carteira assinada no total do pessoal
ocupado, indices estes necessarios para a avaliacio da magnitude da ocupagdo informal.

Apesar das diferentes tendéncias de participacdo das categorias ocupadas no total da
ocupagio, a informalidade'' apresenta uma trajetéria crescente no decorrer do periodo.
Neste caso, constata-se que a maior influéncia na elevagdo dos niveis de informalidade

. , . . .. ~ . .- 12
durante o periodo se dd devido ao crescimento da participagdo da categoria conta propria °, a qual,

"' Partindo-se da metodologia adotada por Azevedo (1990), entende-se por ocupagdo informal o somatério de trés
categorias: empregados sem carteira de trabalho assinada, conta propria e ndo remunerados. Mesmo que esta forma de
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em termos gerais, se caracteriza por atividades que melhor se enquadram no conceito de
informalidade"”.

Para Cacciamali (2000, p.160) a ampliagdo do trabalho por conta prépria estaria sendo
induzida por pelo menos quatro motivos:

(i) racionamento dos empregos assalariados e auséncia de politicas publicas
compensatorias; (ii) oportunidades de ganhos superiores aqueles dos empregados
assalariados de média e baixa qualifica¢do; (iii) expansdo de atividades de servicos;
e (iv) estratégia de sobrevivéncia implementada pelos individuos que apresentam
dificuldades de reemprego ou de ingresso no mercado de trabalho, freqiientemente,
nessa tltima situagdo, poderdo exercer trabalhos de baixa produtividade.

No que diz respeito ao trabalho assalariado, alguns fatores considerados como determinantes
do crescimento da informalidade, como a elevacdo dos custos de contratagdo, ndo encontram
sustentacdo. Politicas de flexibilizagdo das relacdes de trabalho, adotados tendo como um de seus
principios o de contribuir para a reducdo do desemprego e, por reflexo, da informalidade, também
ndo apresentaram efeitos positivos.'*

Em se tratando da populacdo ocupada por ramos de atividade em relagdo a ocupacio total
(Tabela 2) verifica-se que os ramos de comércio de mercadorias, prestacdo de servicos e servicos
auxiliares apresentaram uma trajetéria de crescimento durante as duas décadas. O contririo
ocorrendo com os setores primdrio e secundario. Tendéncia que pode ser considerada normal dado

que hd um crescimento da ocupagdo no setor tercidrio da economia em todos os paises capitalistas a

medida em que o avango tecnoldgico atinge os demais setores.

mensuragdo ndo expresse fielmente a magnitude do setor informal, apresenta-se como a tinica possivel para elaboracio
de uma série que compreenda o periodo em estudo, dado a forma como os dados sdo coletados e dispostos na PNAD.

"2 De acordo com Olimpia e Rolim (2000, p.25), este fenomeno também € verificado nos paises desenvolvidos.

13 Ver Azevedo (1990), Cacciamali (1991) e Neri (2000).

' Tais politicas compreendem, o trabalho temporario, o trabalho por tempo determinado, as cooperativas profissionais
ou de prestacdo de servicos, o trabalho em tempo parcial etc; e evidenciam que, o enfoque liberal, que atribui a origem e
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TABELA 2 - Populacio ocupada por ramos de atividade em relacido a ocupacao total — Brasil -

1981/1999 (%)
Ramos 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999
Agricola 293 295 27,1 29,8 285 258 247 247 232 228 283 274 26,1 245 242 234 242
Inddstria de
Transform. 150 147 139 142 147 162 157 153 159 152 128 128 123 123 123 11,8 11,6
Industria de
Construgio 8,0 7,1 9,5 59 5.8 6,5 6,6 6,4 6,3 6,2 6,1 6,4 6,1 6,4 6,6 72 6,6
Outras ativ.
Industriais 1,6 1,6 1,8 1,7 1,6 1,5 1,5 1,7 1,5 14 14 14 1,2 1,1 1,1 1,2 1,1

Comércio de
mercadorias 10,3 103 10,5 10,6 109 11,3 11,6 11,5 123 12,8 122 12,7 13,1 133 133 135 134
Prestacao de

Servigos 153 16,1 163 16,6 166 166 17,6 175 176 179 17,7 178 19,1 193 194 192 193
Servigos

auxiliares 2,6 2,6 2,5 2,6 2,7 2,8 2,9 3,1 32 33 29 2,9 33 34 3,6 39 39
Transporte e

Comunic. 39 3,8 3,7 3,6 3,6 3,6 3,8 3,7 3,7 39 35 34 3,6 3,7 4,0 4,0 39
Social 72 73 74 7,5 7.8 82 8,1 8,7 8,7 8,7 8,4 8,4 8,7 9.2 9,1 9,6 9,5
Adm.

Piblica 4,0 4.2 4,1 42 44 4,7 4,7 4.8 4,9 5,0 4,6 4,6 4,6 4,7 4,5 4,6 4,6
Outras

atividades 2,7 2,7 3,0 3,1 33 2,8 3,0 2,8 29 2,8 2,2 2,1 1,9 1,9 1,8 1,9 1,9
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte de dados: PNAD

No entanto, quando se observa a Tabela 3, que trata da participacdo da ocupagdo informal na
ocupagdo total por ramos de atividade, verifica-se um crescimento da informalidade no setor
secundario, ou seja, o fato de ter havido uma redugdo da participagdo deste setor no total da
ocupagdo ndo foi acompanhado da redugéo nas ocupagdes informais; pelo contrario, a elevacdo dos
niveis de informalidade no setor secunddrio caracteriza a precariza¢do das condi¢des de trabalho
também neste setor, demonstrando que, no caso da economia brasileira, a informalidade abrange
todas as formas de ocupacdo, mesmo que as caracteristicas do ramo de atividades sejam menos
favordveis.

Mesmo que se considere a informalidade como um fendmeno urbano, a reducdo da
participacdo do ramo agricola no total da ocupacdo (Tabela 2) revela a pressdo que o setor primario
vem exercendo, nas ultimas tré€s décadas, sobre o mercado de trabalho, seguramente contribuindo

.. . . 15
para o aumento dos niveis de informalidade nos centros urbanos.

a expansdo da informalidade a excessiva regulamenta¢do da economia pelo Estado, tem pouco poder explicativo sobre o
comportamento deste fendmeno na economia brasileira nos anos 80 e 90.

15 Segundo Jakobsen (2000, p.15): “... a migra¢io do campo para as cidades entre 1950 e 1980 envolveu mais de 35
milhdes de pessoas: além de ser considerado um dos maiores movimentos populacionais do mundo, contribuiu
sobremaneira para a formacdo de nosso excedente de mao-de-obra urbana.” Este processo foi mais significativo nas
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TABELA 3 - Participacao da ocupacao informal na ocupacio total, por ramos de atividade —
Brasil- 1984/1999 (%)

Ramos de atividade 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999
Agricola 91,4 90,0 89,5 88,3 89,0 87,5 86,9 90,2 90,1 89,8 89,3 89,6 90,1 89,7
Inddstria de
transformagdo 23,7 23,7 23,8 22,4 22,6 23,2 23,5 27,8 28,8 28,6 30,4 30,9 31,1 32,3
Inddstria de construgdo

59,1 59,4 58,1 62,4 58,9 59,0 60,8 66,8 65,6 67,0 68,5 682 752 75,4
Outras atividades
industriais 26,7 25,0 23,7 26,8 28,1 28,3 25,6 24,2 25,8 22,7 23,0 23,8 23,5 242
Comércio de
mercadorias 52,5 52,5 50,6 52,0 50,3 50,9 52,2 58,3 59,3 59,7 58,4 57,5 56,8 58,1
Prestacdo de servicos

71,3 76,7 75,4 75,3 753 73,3 73,5 43,1 43,0 423 413 40,5 413 41,2
Servigos auxiliares 43,6 43,7 44,4 43,0 463 40,9 42,6 445 47,9 49,8 49,7 48,8 49,7 52,2
Transporte e
comunicacdo 38,4 38,2 37,7 38,5 37,2 354 36,3 38,7 38,3 40,6 43,1 44,6 46,2 48,3
Social 434 42,1 42,7 41,7 423 424 434 22,6 232 23,7 25,7 25,0 27,0 26,1
Administragao Publica

51,6 48,6 475 45,8 47,7 50,1 53,2 12,6* 14,7% 13,5% 16,3* 16,5%* 17,6* 17,9*
Outras atividades 23,2 23,9 24,1 26,7 26,0 238 24,1 28,8 29,7 31,2 32,7 35,0 39,0 40,2

Fonte de dados: PNAD

* Para os anos de 1992 a 1999, estdo excluidos os militares e funciondrios publicos estatutdrios, portanto, a categoria
sem carteira de trabalho assinada ¢é significativamente reduzida, reduzindo, por conseqiiéncia, o indice de
informalidade, que s6 deve ser considerado para a Administragdo Piblica a partir de 1992. O mesmo ocorre para os

ramos de prestacdo de servicos e social..

No caso do setor tercidrio, somente a prestacdo de servigos apresenta uma tendéncia

declinante no decorrer do periodo. Todos os demais ramos tem trajetéria crescente para o

informalidade. A participa¢do do ramo de prestacdo de servigos no total da ocupacio é crescente no

periodo (de 15,3% em 1981 passa para 19,3% em 1999), enquanto que os seus niveis de

informalidade sdo declinantes (43,1 % em 1992 para 41,2% em 199916) revelando que este ramo,

segundo de maior ocupacio, tem exercido uma influéncia limitada sobre os niveis de informalidade,

contrariando a tendéncia de crescimento das atividades informais no periodo.

décadas de 60 e 70, mas fica evidente que continuou ocorrendo nas décadas seguintes, mesmo que em menor

intensidade.

'® Uma mudanga na metodologia de levantamento de dados da PNAD, em 1992, ndo permite que se compare, neste
caso, os extremos do periodo.
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5. CONCLUSOES

A tentativa de estabelecer relagdes entre o comportamento da ocupag¢do por ramos de
atividade nas décadas de 80 e 90 e o crescimento da economia informal, leva a algumas proposicdes
acerca do que se entende por “informalizacdo do formal”.

Ao contrario da perspectiva existente na década de 70, de que o “setor informal” era uma
distor¢do a ser corrigida, cujo principal instrumento de corre¢do seria o crescimento econdmico
durante um longo periodo, as décadas seguintes apresentavam este setor como intrinseco ao proprio
funcionamento da economia de mercado no Brasil. Revelava-se entdo que, mesmo que a economia
crescesse por um periodo mais longo do que o ocorrido e a taxas elevadas, ndo necessariamente a
informalidade seria formalizada. A propria OIT (2002), ao assumir a necessidade de substituir a
expressao “setor informal” por “economia informal”, confirma que o processo de “formalizacio do
informal” partia de um erro de diagndstico, ou seja, quando ndo se trata de um setor apenas e sim de
atividades econdmicas informais, estd-se assumindo que a informalidade pode ser encontrada em
qualquer tipo de ocupacdo, mesmo que alguns ramos de atividade sejam mais propensos a este
fendmeno do que outros.

Este processo levou a uma necessidade de rever o proprio conceito de “setor informal”, mais
especificamente da informalidade laboral urbana, no sentido de estabelecer politicas publicas
especificas para o setor. Isto foi feito nas décadas de 1980 (p6ds ditadura militar) e 1990, porém, o
que se verificou foi o crescimento da informalidade.

Em se tratando do comportamento da populagdo ocupada por posicdo na ocupagdo bem como
por ramos de atividade, verifica-se uma tendéncia de crescimento da ocupacao naquelas posicdes e
ramos em que se encontram condi¢Oes favordveis a expansdo de atividades informais. O
crescimento dos ramos ligados ao setor tercidrio é emblematico, bem como o significativo aumento

da participagdo dos conta propria no total da ocupagio durante as décadas de 80 e 90.
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Contrariando esta légica, o ramo de prestacdo de servicos diminuiu sua influéncia no
crescimento da ocupagdo em atividades informais durante o periodo; ao passo que os ramos da
industria exerceram pressdo sobre o crescimento do setor informal, revelando que a informalidade é
efetivamente inerente a economia brasileira e independe do comportamento das ocupagdes nos
diferentes ramos de atividade, ou seja, a economia informal ndo se constitui, exclusivamente, em
um estoque de forca de trabalho que varia inversamente ao desempenho da economia brasileira.

Em suma, trés décadas de expansdo da informalidade, contrariando a 16gica da dualidade e da
abordagem técnica, demonstram que este fenomeno € parte integrante da economia de mercado no
Brasil, e que tem se apresentado como a mais importante alternativa de crescimento da ocupagao,
principalmente na crise, absorvendo trabalhadores de todas as ocupacdes e ramos de atividade,
inclusive aqueles que ja exerceram atividades reguladas pela legislacdo (formais), caracterizando a

“informalizacdo do formal”.
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